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ΟΙ ΠΕΡΙ ΕΛΕΓΧΟΥ ΤΩΝ ΣΥΓΚΕΝΤΡΩΣΕΩΝ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ 

NΟΜΟΙ ΤΟΥ 1999 ΜΕΧΡΙ 2000

Πράξη συγκέντρωσης αναφορικά με τις εταιρείες The Cyprus Cement Public Company Ltd και Τσιμεντοποιία Βασιλικού Δημόσια Εταιρεία Λτδ μέσω Συμφωνίας Πλαίσιο ημερ. 9.3.2007

Επιτροπή Προστασίας του Ανταγωνισμού:

κ.  Κωστάκης Χριστοφόρου,            Πρόεδρος

κ.  Λεόντιος Βρυωνίδης,                   Μέλος
κ.  Δημήτρης Πιτσιλλίδης,               Μέλος

κα. Λουκία Χριστοδούλου,              Μέλος 

Ημερομηνία σύνταξης απόφασης 10.10.2008:
ΑΠΟΦΑΣΗ

1. Αντικείμενο εξέτασης της παρούσας υπόθεσης αποτελεί η πράξη συγκέντρωσης, η οποία κοινοποιήθηκε στην Επιτροπή Προστασίας του Ανταγωνισμού (στο εξής η «ΕΠΑ») στις   16.3.2007 από κοινού, εκ μέρους των εταιρειών The Cyprus Cement Public Company Ltd (Κυπριακή Εταιρεία Τσιμέντων Δημόσια Εταιρεία Λτδ (εφεξής «ΚET») και Τσιμεντοποιία Βασιλικού Δημόσια Εταιρεία Λτδ (εφεξής « Τσιμεντοποιία Βασιλικού»), αναφορικά με τη μεταξύ τους συγκέντρωση, μέσω συμφωνίας- πλαίσιο ημερ. 9.3.2007, στη βάση των διατάξεων του περί Ελέγχου των Συγκεντρώσεων Επιχειρήσεων Νόμου του 1999 (Ν. 22(Ι)/99), όπως τροποποιήθηκε.  
2. Με την υπό αναφορά συγκέντρωση η Τσιμεντοποιία Βασιλικού θα αποκτήσει τη διαχείριση των εργασιών της ΚΕΤ που αφορούν την παραγωγή και διάθεση τσιμέντου, καθώς επίσης και ολόκληρη την άμεση και έμμεση συμμετοχή της ΚΕΤ στις εταιρείες Λατομεία Λατούρος Λτδ και Ελμένι Λατομεία Λτδ που ασχολούνται με τη λατόμευση ασβεστολιθικού ψαμμίτη και πώληση άμμου, στην Athinodorou Beton Ltd που δραστηριοποιείται στο τομέα παραγωγής και εμπορίας έτοιμου σκυροδέματος, στην Athinodorou Beton- Transport Ltd που ασχολείται με τη μεταφορά πρώτων υλών για την κατασκευή έτοιμου σκυροδέματος, στην Athinodorou Beton-Estates που ασχολείται με την εκμίσθωση ακίνητης περιουσίας και στη CCC Aggregates Ltd που είναι αδρανής. 
3. Ως αντάλλαγμα η Τσιμεντοποιία Βασιλικού θα εκδώσει και παραχωρήσει στην ΚΕΤ 18.199.794 μετοχές, οι οποίες, μετά την έκδοσή τους, θα αντιπροσωπεύουν το 25,3% του μετοχικού κεφαλαίου της Τσιμεντοποιίας Βασιλικού και θα τυγχάνουν διαπραγμάτευσης στο χρηματιστήριο.

4. Μελλοντικά προβλέπεται η σταδιακή μείωση ή/και ο τερματισμός της παραγωγής τσιμέντου από την ΚΕΤ με τη λειτουργία υπερσύγχρονης μονάδας στο Βασιλικό, ενώ για όσο καιρό θα συνεχίζεται η λειτουργία του εργοστασίου της ΚΕΤ, όλη η παραγωγή θα διατίθεται στην Τσιμεντοποιία Βασιλικού.    

Ι. Χρονικό Διαδικασίας 
5. Η υπό αναφορά συγκέντρωση κοινοποιήθηκε στην Υπηρεσία της ΕΠΑ στις 16.3.2007. 

6. Η ΕΠΑ εξέδωσε στις 27.7.2007 απόφαση κατά πλειοψηφία, στη βάση του άρθρου 26 του Νόμου, με την οποία κήρυξε την πιο πάνω συγκέντρωση συμβατή με τις απαιτήσεις τις ανταγωνιστικής αγοράς υπό την επιφύλαξη συγκεκριμένων όρων. 

7. Εναντίον της πιο πάνω απόφασης της Επιτροπής ασκήθηκαν οι προσφυγές αρ.1373/2007 αρ. 1439/2007, αρ. 1441/2007 και αρ. 1440/2007, ως αποτέλεσμα των οποίων, το Ανώτατο Δικαστήριο με την απόφασή του, ημερ. 6.5.2008, κήρυξε την πιο πάνω απόφαση της Επιτροπής άκυρη. Ως εκ τούτου η Επιτροπή προχώρησε, ως επιβάλλεται από το άρθρο 56 του Νόμου, σε επανεξέταση της προτεινόμενης συγκέντρωσης. 
8. Στα πλαίσια της επανεξέτασης της υπόθεσης, ενημερώθηκε στις 16.5.2008, όπως προνοείται στο άρθρο 35 του Νόμου, ο αρμόδιος Υπουργός, ενώ  σχετικές ενημερωτικές επιστολές αποστάληκαν την ίδια μέρα προς τα μέρη της κοινοποίησης.  

9. Το γεγονός της εν λόγω πράξης συγκέντρωσης δημοσιεύθηκε, σύμφωνα με τις  διατάξεις του άρθρου 13 (3) του Νόμου, στην Επίσημη Εφημερίδα της Δημοκρατίας, στις 23.5.2008. 

10. Η Υπηρεσία αφού προέβηκε στην προκαταρκτική αξιολόγηση της συγκέντρωσης υπέβαλε στις 29.5.2008 την προβλεπόμενη στο Νόμο γραπτή έκθεση, στην οποία και καταγράφεται η αιτιολογημένη γνώμη της ως προς το συμβατό ή μη τής υπό εξέταση συγκέντρωσης με την ανταγωνιστική αγορά.

11. Η Επιτροπή, στις διαδοχικές συνεδρίες της, ημερ. 5/6.6.2008, αφού έλαβε υπόψη τη σχετική γραπτή έκθεση της Υπηρεσίας καθώς και τα υπόλοιπα στοιχεία τα οποία περιέχονται στο διοικητικό φάκελο της υπόθεσης, ομόφωνα διαπίστωσε ότι η υπό αναφορά συγκέντρωση εμπίπτει στο πεδίο εφαρμογής του Ν. 22(Ι)/99 και προκαλεί σοβαρές αμφιβολίες ως προς το συμβατό της με την ανταγωνιστική αγορά. Ως εκ τούτου, η Επιτροπή αποφάσισε, στη βάση του άρθρου 18 (1) (γ) του Νόμου, να κινήσει τη διαδικασία πλήρους διερεύνησης, δίδοντας προς τούτο σχετικές οδηγίες στην Υπηρεσία.
12. Ειδικότερα, η ΕΠΑ γνωστοποίησε αμέσως στην Υπηρεσία την ανάγκη διεξαγωγής πλήρους έρευνας, στη βάση του άρθρου 23 του Νόμου και έδωσε οδηγίες όπως ειδοποιηθούν γραπτώς τα μέρη της κοινοποίησης,  όπως επίσης και ο αρμόδιος Υπουργός σχετικά με την απόφαση της Επιτροπής. 

13. Σύμφωνα με τις οδηγίες της Επιτροπής, η Υπηρεσία στις 5.6.2008 ενημέρωσε γραπτώς τα μέρη της συγκέντρωσης για την απόφαση της ΕΠΑ και σχετική επιστολή αποστάληκε στον αρμόδιο Υπουργό,  στη βάση των άρθρων 18 και 19 του Νόμου. 

14. Σχετική ανακοίνωση αναφορικά με την πιο πάνω απόφαση της Επιτροπής αποστάληκε στο Κυπριακό Πρακτορείο Ειδήσεων την επομένη, ενώ η ίδια ανακοίνωση καταχωρήθηκε στην ιστοσελίδα της Επιτροπής, με στόχο την ευρύτερη δυνατή δημοσιοποίηση του γεγονότος, στα πλαίσια της πολιτικής διαφάνειας της Επιτροπής αλλά και με στόχο να διευκολυνθεί η άσκηση του δικαιώματος που παρέχεται στο άρθρο 24 του Νόμου σε κάθε πρόσωπο που έχει έννομο συμφέρον να ζητήσει να ακουστεί σε σχέση με την προτεινόμενη συγκέντρωση. 

15. Στην ίδια απόφασή της, η Επιτροπή σημείωσε ότι η νομολογία επιτρέπει στην Υπηρεσία να κάμει χρήση του υπάρχοντος στο φάκελο υλικού γιατί θεωρεί ότι αποτελεί νόμιμο στοιχείο κρίσης ή στοιχείο για το οποίο δεν διαπιστώνεται οποιαδήποτε μεμπτότητα στον τρόπο με τον οποίο έχει εξασφαλιστεί.  
16. Στα πλαίσια της διερεύνησης αποστάληκαν εκ νέου επιστολές σε όλους τους εμπλεκόμενους στην αγορά φορείς και/ή πρόσωπα και/ή οργανωμένα σύνολα και/ή αρμόδιες υπηρεσίες, καλώντας τους να υποβάλουν οποιαδήποτε στοιχεία και/ή γεγονότα, τα οποία επιθυμούσαν να ληφθούν υπόψη και τα οποία δεν είχαν περιληφθεί στις απαντήσεις που απέστειλαν κατά την αρχική διερεύνηση της υπόθεσης, διευκρινίζοντας συνάμα ότι η ΕΠΑ είναι υποχρεωμένη κατά Νόμο, κατά τη επανεξέταση, να λάβει υπόψη το πραγματικό και νομικό καθεστώς που ίσχυε κατά το χρόνο που λήφθηκε η ακυρωθείσα απόφασή της.   

17. Η Υπηρεσία προέβηκε στην πλήρη διερεύνηση της κοινοποιηθείσας συγκέντρωσης σύμφωνα με την απόφαση της ΕΠΑ ημερ.  5.6.2008 και τις  διατάξεις του άρθρου 23 του Νόμου.  Στα πλαίσια της πλήρους διερεύνησης και σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 23 του Νόμου αποστάληκαν επιστολές στο Τμήμα Τελωνείων, στην Υπηρεσία Περιβάλλοντος, στην Αρχή Λιμένων Κύπρου, στο Τμήμα Δημοσίων Έργων, στα μέρη της συγκέντρωσης, στους μεγαλύτερους πελάτες και στους ανταγωνιστές τους στην αγορά έτοιμου σκυροδέματος, στο Κυπριακό Εμπορικό και Βιομηχανικό Επιμελητήριο, στην Ομοσπονδία Εργοδοτών και Βιομηχάνων, στο Σύνδεσμο Κατασκευαστών Έτοιμου Σκυροδέματος και στην Ομοσπονδία Συνδέσμων Εργολάβων Οικοδομών, ενώ πραγματοποιήθηκαν και συναντήσεις τόσο με τα μέρη της συγκέντρωσης όσο και με τρίτα ενδιαφερόμενα πρόσωπα, με σκοπό να εξασφαλιστούν όσες πρόσθετες πληροφορίες κρίθηκαν αναγκαίες για τη συμπλήρωση της έρευνας και  προτάθηκαν διαφοροποιήσεις σε σχέση με την προτεινόμενη συγκέντρωση, οι οποίες θα μπορούσαν να έχουν ως αποτέλεσμα την άρση των αμφιβολιών που δημιουργούσε η υπό εξέταση συγκέντρωση ως προς το συμβατό της με την ανταγωνιστική αγορά. 
18. Στα πλαίσια της εν λόγω διερεύνησης τα μέρη υπέβαλαν γραπτώς αριθμό δεσμεύσεων που ήταν έτοιμα να αναλάβουν με στόχο την άρση των αμφιβολιών που δημιουργούσε η υπό εξέταση συγκέντρωση. 
19. Η Υπηρεσία, μετά την ολοκλήρωση της διαδικασίας της πλήρους διερεύνησης, υπέβαλε στην ΕΠΑ την προβλεπόμενη από το Νόμο έκθεση ευρημάτων με ημερ. 24.7.2008, στην οποία κατέγραφε τα ευρήματά της και ανέλυε το θέμα των προτεινόμενων δεσμεύσεων που κρίθηκαν ότι ήταν δυνατό να οδηγήσουν σε άρση των αμφιβολιών που έθετε η υπό εξέταση συγκέντρωση ως προς το συμβατό της με την ανταγωνιστική αγορά
20. Στις 28.7.2008, η Επιτροπή συνήλθε και εξέτασε τον περαιτέρω χειρισμό τής υπό αναφορά συγκέντρωσης. Στη βάση της ανταλλαγής απόψεων μεταξύ των μελών της Επιτροπής και συνεκτιμώντας την έκθεση ευρημάτων της Υπηρεσίας, η Επιτροπή έκρινε σκόπιμο να προβεί σε διαπραγματεύσεις, ακροάσεις και συζητήσεις, τόσο με τις συμμετέχουσες επιχειρήσεις όσον και με τρίτα πρόσωπα, στη βάση του άρθρου 27 του Νόμου.  
21. Στα πλαίσια υλοποίησης της πιο πάνω απόφασης της Επιτροπής, δημοσιεύθηκε στον ημερήσιο τύπο και στην ιστοσελίδα της Επιτροπής, σχετική ανακοίνωση με ημερ. 29.7.2008, με την οποία καλείτο οποιοδήποτε πρόσωπο έχει έννομο συμφέρον να απευθύνει γραπτό αίτημα προς την Επιτροπή, με το οποίο να ζητά αντίγραφο των δεσμεύσεων που δόθηκαν από τα μέρη, ώστε να υποβάλει γραπτώς τις αιτιολογημένες θέσεις του. Σχετικό αίτημα υποβλήθηκε από τρείς εταιρείες στις οποίες και δόθηκε αντίγραφο των εν λόγω δεσμεύσεων, ώστε να θέσουν γραπτώς τις θέσεις τους,  ενώ παράλληλα τους δόθηκε και η ευκαιρία να ακουστούν προφορικά ενώπιον της Επιτροπής, σε συνεδρίες της που πραγματοποιήθηκαν για το σκοπό αυτόν στις 22.8.2008 και στις 27.8.2008. 

22. Η Επιτροπή έδωσε επίσης την ευκαιρία στις συµµετέχουσες επιχειρήσεις να διατυπώσουν τις απόψεις τους και προφορικά ενώπιον της Επιτροπής, στις 22.8.2008 και στις 29.8.2008, όπου έθεσαν τις απόψεις τους και έδωσαν τις πληροφορίες και τις διευκρινίσεις που ζήτησαν ο Πρόεδρος και τα μέλη της Επιτροπής.  
23. Στις 4.9.2008 η Επιτροπή Προστασίας Ανταγωνισμού συνήλθε και αφού έλαβε υπόψη το υλικό που είναι καταχωρημένο στο διοικητικό φάκελο της υπόθεσης καθώς και τις εκθέσεις της Υπηρεσίας, όπως επίσης και τα στοιχεία που ζητήθηκαν και λήφθηκαν από τις δημόσιες αρχές που εμπλέκονται στα ζητήματα που αφορούν τη σκοπούμενη συγκέντρωση ( Αρχή Λιμένων Κύπρου, Υπηρεσία Μεταλλείων κ.α.), σε συνάρτηση με τα στοιχεία-αναφορές της Επιτροπής κατά το στάδιο της ακροαματικής διαδικασίας, όπως εκτενέστερα αναφέρονται στις συνεδρίες που πραγματοποιήθηκαν για το σκοπό αυτόν, αλλά και τις γραπτές δεσμεύσεις που τα μέρη της συγκέντρωσης ανέλαβαν έναντι της Επιτροπής, αποφάσισε τα ακόλουθα σε σχέση με την κοινοποιηθείσα συγκέντρωση: 
ΙΙ. Συμμετέχουσες Επιχειρήσεις 
24. Η Τσιμεντοποιία Βασιλικού συστάθηκε στην Κύπρο το 1963 ως δημόσια εταιρεία περιορισμένης ευθύνης. 
25. Οι κύριες δραστηριότητες της εταιρείας είναι η παραγωγή κλίνκερ και τσιμέντου και η διάθεσή του στην κυπριακή και διεθνή αγορά καθώς και η παραγωγή λατομικών προϊόντων και αδρανών υλικών , τα οποία χρησιμοποιούνται για την παρασκευή έτοιμου σκυροδέματος και για άλλες κατασκευές. 

26. Ειδικότερα, η εταιρεία συμμετέχει μέσω της 100% θυγατρικής της Βασιλικό Δομικά Υλικά Λτδ, με ποσοστό 51% στη Venus Beton Ltd, με ποσοστό 30% στη Λατομεία Πύργων Λτδ που δραστηριοποιείται στον τομέα της λατόμευσης και εμπορίας αδρανών υλικών και με ποσοστό 100%  στην A.E.Σ. Ατλας έτοιμο Σκυρόδεμα Λτδ και Εστία Έτοιμο Σκυρόδεμα Λτδ στον τομέα της παραγωγής και εμπορίας έτοιμου σκυροδέματος. Εξ’ ολοκλήρου θυγατρική της Τσιμενοποίας Βασιλικού είναι και η Vasiliko Energy Ltd, η οποία προσφέρει υπηρεσίες στην ιθύνουσα αναφορικά με την παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας. 

27. Η ΚΕΤ συστάθηκε το 1951 ως ιδιωτική εταιρεία περιορισμένης ευθύνης. Κατά το 1969 η Εταιρεία Γαλαταριώτη εξαγόρασε ολόκληρο το μετοχικό κεφάλαιο της εταιρείας και τη μετέτρεψε σε δημόσια με την συμμετοχή του Διεθνούς Οργανισμού Χρηματοδότησης, του Ελβετικού συγκροτήματος τσιμεντοβιομηχανίας Holderbank/ Holcim που αποτελεί το μεγαλύτερο συγκρότημα τσιμεντοβιομηχανίας στον κόσμο, της Τράπεζας Κύπρου και πλείστων άλλων. 
28. Η κύρια δραστηριότητα της εταιρείας είναι η παραγωγή και διάθεση τσιμέντου, καθώς και η ανάληψη στρατηγικών επενδύσεων σε εταιρείες που δραστηριοποιούνται σε σχετικούς και άλλους τομείς επιχειρήσεων, συμπεριλαμβανομένων των τομέων εξόρυξης πρώτων υλών, σκυροδέματος, βιομηχανικού πλυντηρίου, ξενοδοχείων και τουρισμού. 
29. Ειδικότερα, το συγκρότημα της Κυπριακής Εταιρείας Τσιμέντων Δημόσια Εταιρεία Λτδ συμμετέχει με ποσοστό 50%  στη Λατομεία Λατούρος Λτδ και μέσω αυτής στην Elmeni (Latomia) Ltd που δραστηριοποιούνται στη λατόμευση ασβεστολιθικού ψαμμίτη και πώληση άμμου, με ποσοστό, άμεσα και έμμεσα, 50% στην Athinodorou Beton Ltd που ασχολείται στον τομέα παραγωγής και εμπορίας έτοιμου σκυροδέματος, στην Athinodorou Beton- Transport Ltd, η οποία δραστηριοποιείται στη μεταφορά πρώτων υλών για την κατασκευή έτοιμου σκυροδέματος, στην Athinodorou Beton- Estates Ltd που ασχολείται με την εκμίσθωση ακίνητης περιουσίας και με ποσοστό 50,97% στην CCC Aggregates Ltd, η οποία είναι αδρανής.
30. Επίσης το συγκρότημα διαθέτει αριθμό θυγατρικών εταιρειών που δραστηριοποιούνται στον τομέα των ξενοδοχείων και τουρισμού, βιομηχανικού πλυντηρίου και στεγνοκαθαριστηρίου.  
ΙΙΙ. Συγκέντρωση Υπό την Έννοια του Νόμου
31. Ουσιαστικό στοιχείο για την εξέταση της παρούσας  πράξης συγκέντρωσης αποτελεί, εν πρώτοις, η «έννοια της συγκέντρωσης» επιχειρήσεων και η εν γένει ύπαρξη της, η οποία σύμφωνα με το άρθρο 4 του Νόμου πραγματοποιείται :

«4 (1) (α) Εφόσον συγχωνεύονται δύο ή περισσότερες προηγουμένως ανεξάρτητες επιχειρήσεις ή

(β) εφόσον –

               i)ένα ή περισσότερα πρόσωπα, που ελέγχουν ήδη μία τουλάχιστον επιχείρηση  ή

ii)μία ή περισσότερες επιχειρήσεις, αποκτούν άμεσα ή έμμεσα με αγορά συμμετοχών στο κεφάλαιο ή στοιχείων του ενεργητικού, με σύμβαση ή με άλλο τρόπο, τον έλεγχο του συνόλου ή τμημάτων μιας ή περισσότερων άλλων επιχειρήσεων ή

(γ) εφόσον δημιουργείται κοινή επιχείρηση η οποία μόνιμα εκπληρώνει όλες τις λειτουργίες μια αυτόνομης οικονομικής ενότητας και δε συνεπάγεται το συντονισμό της ανταγωνιστικής συμπεριφοράς.

(2) Στο βαθμό που η ίδρυση μιας τρίτης ανεξάρτητης επιχείρησης, η οποία αποτελεί

συγκέντρωση σύμφωνα με το εδάφιο (1)(γ), έχει ως σκοπό ή αποτέλεσμα το συντονισμό της ανταγωνιστικής συμπεριφοράς των ιδρυτικών επιχειρήσεων οι οποίες παραμένουν ανεξάρτητες, ο συντονισμός αυτός διερευνάται σύμφωνα με τα κριτήρια των άρθρων 4 και 5 του Νόμου του 1989.

(3) «Έλεγχος» κατά την έννοια του παρόντος Νόμου σημαίνει τον έλεγχο που απορρέει από δικαιώματα, συμβάσεις ή άλλα μέσα, τα οποία, είτε μεμονωμένα είτε από κοινού με άλλα, λαμβανομένων υπόψη και των σχετικών πραγματικών ή νομικών περιστάσεων, παρέχουν τη δυνατότητα καθοριστικού επηρεασμού της δραστηριότητας μιας επιχείρησης, ιδίως από –

(α) Δικαιώματα κυριότητας ή επικαρπίας επί του συνόλου ή μέρους των περιουσιακών στοιχείων της επιχείρησης. ή

(β) δικαιώματα ή συμβάσεις που παρέχουν δυνατότητα καθοριστικού επηρεασμού

της σύνθεσης, των συσκέψεων ή των αποφάσεων των οργάνων μιας επιχείρησης.» 

32. Η συγκέντρωση θα πραγματοποιηθεί με την απόκτηση από την Τσιμεντοποιία Βασιλικού της διαχείρισης των εργασιών της ΚΕΤ που αφορούν την παραγωγή και διάθεση τσιμέντου, με τη μεταβίβαση στην Τσιμεντοποιία Βασιλικου του εργοστασίου, εξοπλισμού και μηχανημάτων της ΚΕΤ περιλαμβανομένων της πελατείας, πρώτων υλών, αποθεμάτων και οχημάτων που χρησιμοποιούνται για την παραγωγή και διάθεση τσιμέντου, εξαιρουμένης της γης στην οποία βρίσκεται εγκατεστημένο το εργοστάσιο της ΚΕΤ. 
33. Επίσης η Τσιμεντοποιία Βασιλικού θα αποκτήσει το συνολικό κεφάλαιο της εταιρείας C.C.C. Building Materials Ltd και μέσω αυτής, την άμεση και έμμεση συμμετοχή της ΚΕΤ στις εταιρείες Λατομεία Λατούρος Λτδ, Ελμένι Λατομεία Λτδ, Athinodorou Beton Ltd, Athinodorou Beton- Transport Ltd, Athinodorou Beton- Estates Ltd και CCC Aggregates Ltd μέσω της έκδοσης και παραχώρησης μετοχών της Τσιμεντοποιίας Βασιλικού στην ΚΕΤ. 

34. Η ΚΕΤ θα συνεχίσει να υφίσταται ως αυτόνομη νομική προσωπικότητα και θα συμμετέχει στο μετοχικό κεφάλαιο της Τσιμεντοποιίας Βασιλικού, σε ποσοστό 25,3%, ενώ θα συνεχίσει να δραστηριοποιείται στους υπόλοιπους τομείς της δραστηριοποίησής της.  

35. Η ΕΠΑ λαμβάνοντας υπόψη τα προαναφερθέντα πραγματικά στοιχεία και γεγονότα που περιβάλλουν την υπό εξέταση πράξη συγκέντρωσης και αφού προέβη στην αξιολόγηση τους με βάση την έννοια της συγκέντρωσης, όπως προσδιορίζεται στο πιο πάνω άρθρο, έχει καταλήξει ότι η υπό εξέταση πράξη συνιστά συγκέντρωση υπό την έννοια του άρθρου 4 (1) (α) του Νόμου,  εφόσον συγχωνεύονται  δύο προηγουμένως ανεξάρτητες επιχειρήσεις, με την απορρόφηση τμήματος των δραστηριοτήτων της μίας από την άλλη.    

ΙV. Συγκέντρωση Μείζονος Σημασίας 

36. Σύμφωνα με τον πιο πάνω Νόμο, στο πεδίο εφαρμογής του Νόμου εμπίπτουν μόνο οι πράξεις συγκέντρωσης μείζονος σημασίας. Ως εκ τούτου, καθίσταται αναγκαία η διαπίστωση τού κατά πόσο συντρέχουν οι προϋποθέσεις που θέτει ο νομοθέτης στο σχετικό άρθρο 3 του Ν.22(Ι)/99, σύμφωνα με το οποίο :

“ (1) Ο παρών Νόμος ισχύει για όλες τις συγκεντρώσεις μείζονος σημασίας, όπως αυτές καθορίζονται στο εδάφιο (2) του παρόντος άρθρου.

(2) Για την εφαρμογή του παρόντος Νόμου, μία πράξη συγκέντρωσης επιχειρήσεων είναι μείζονος σημασίας, όταν -

(α)(i) O συνολικός κύκλος εργασιών που πραγματοποιούν δύο τουλάχιστον από τις συμμετέχουσες επιχειρήσεις υπερβαίνει αναφορικά με καθεμιά από αυτές τα δύο εκατομμύρια κυπριακές λίρες. και

(ii) τουλάχιστο μία από τις συμμετέχουσες επιχειρήσεις ασχολείται με εμπορικές δραστηριότητες εντός της Κυπριακής Δημοκρατίας. και

(iii) τουλάχιστο δύο εκατομμύρια κυπριακές λίρες από το σύνολο του ποσού του κύκλου εργασιών όλων μαζί των συμμετεχουσών επιχειρήσεων αφορούν τη διάθεση αγαθών ή την προσφορά υπηρεσιών εντός της Δημοκρατίας. …” 

37. Ο συνολικός κύκλος εργασιών εκάστης των συμμετεχουσών επιχειρήσεων υπερβαίνει αναφορικά με κάθε μία από αυτές τα 3.417.203 ευρώ (£ 2.000.000), καθότι για το έτος που έληξε στις 31.12.2006, το ποσό αυτό για την Τσιμεντοποιία Βασιλικού ανήλθε περίπου στα 84,9 εκ. ευρώ (£ 49.7 εκ) και για την ΚΕΤ ο ενοποιημένος κύκλος εργασιών για την περίοδο που έληξε στις 31.12.2006 ανήλθε περίπου στα 49.2 ευρώ (£ 28.8εκ).  Και οι δύο εκ των συμμετεχουσών στη συγκέντρωση επιχειρήσεων, διεξάγουν εμπορικές δραστηριότητες εντός της Δημοκρατίας, καθότι και οι δύο συμμετέχουσες δραστηριοποιούνται στην παραγωγή και διάθεση τσιμέντου στην κυπριακή αγορά, ενώ και οι λοιπές δραστηριότητες τους πραγματοποιούνται εντός της Δημοκρατίας.   Τουλάχιστον 3.417.203 ευρώ (£2.000.000) του συνολικού κύκλου εργασιών των συμμετεχουσών επιχειρήσεων αφορούν τη διάθεση και προσφορά προϊόντων και υπηρεσιών στην Κυπριακή Δημοκρατία, αφού το σύνολο σχεδόν του κύκλου εργασιών τους αφορά τη διάθεση αγαθών και υπηρεσιών εντός της Κυπριακής Δημοκρατίας.

38. Συνεκτιμώντας όλα τα πιο πάνω, η ΕΠΑ διαπιστώνει ότι η υπό αναφορά συγκέντρωση εμπίπτει στις προϋποθέσεις που το άρθρο 3(2)(α) του Ν. 22(Ι)/99 ορίζει, υπό την έννοια ότι η συγκέντρωση αυτή κρίνεται και είναι κατά Νόμο μείζονος σημασίας.   
V. Σχετικές  Αγορές 

1. Σχετική Αγορά Προϊόντων και Υπηρεσιών

39. Σύμφωνα με το εθνικό και κοινοτικό δίκαιο ανταγωνισμού(Ανακοίνωση της Επιτροπής, ΕΕ. C372 της 09/12/1997): 

“ Η αγορά των σχετικών προϊόντων περιλαμβάνει το σύνολο των προϊόντων εκείνων ή και υπηρεσιών που θεωρούνται εναλλάξιμα ( ή υποκατάστατα) από τον καταναλωτή, λόγω των χαρακτηριστικών τους, των τιμών τους και της σκοπούμενης χρήσης τους.” Παράρτημα Ι του Νόμου

40. Οι δραστηριότητες των συμμετεχουσών επιχειρήσεων που επηρεάζονται από την προτεινόμενη συγκέντρωση αφορούν στην παραγωγή και διάθεση τσιμέντου και κλίνγκερ, στην κατασκευή έτοιμου σκυροδέματος, στην αγορά παραγωγής και διάθεσης άμμου και σκύρων και στη μεταφορά πρώτων υλών και/ή τσιμέντου με σιλοφόρα και/ή φορτηγά.     
α) Αγορά παραγωγής και διάθεσης τσιμέντου και κλινγκερ 

41. Τόσο η Τσιμεντοποίια Βασιλικού, όσο και η ΚΕΤ έχουν ως κύρια δραστηριότητα την παραγωγή και διάθεση τσιμέντου στην κυπριακή αγορά και εν μέρει, η Τσιμεντοποιία Βασιλικού και στο εξωτερικό. Επίσης, η Τσιμεντοποίια Βασιλικού εξάγει κάποιες ποσότητες κλίνκερ. 

42. Το τσιμέντο είναι βιομηχανικό προϊόν, το οποίο παράγεται από την επεξεργασία αργίλου και ασβεστόλιθου και τη μετατροπή του σε κλίνκερ μέσα σε περιστροφικούς κλιβάνους κάτω από την επίδραση πολύ ψηλών θερμοκρασιών. Το κλίνκερ αλέθεται και με προσθήκη άλλων υλικών γίνεται τσιμέντο. H Ευρωπαϊκή Επιτροπή σε μία πρόσφατη απόφασή της (COMP/F-2/38.401, EMC/European Cement Producers) έχει περιγράψει το τσιμέντο ως: 
«.. a fine, grey powder, which sets after a few hours when mixed with water, and then hardens in a few days into solid, strong material. Basically cement is produced in two steps: in the first one cement clinker is produced from raw materials (basic elements of cement are limestone and clay). In the second step, the grinding of cement clinker produces cement. Possibly additional raw materials are added, forming different types of cement.”  
43. Σύμφωνα με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή η αγορά του τσιμέντου αποτελεί ξεχωριστή αγορά προϊόντος, καθότι ως προϊόν χαρακτηρίζεται από τη μοναδικότητα των χαρακτηριστικών του και της σκοπούμενης χρήσης του με αποτέλεσμα να μην είναι δυνατή η υποκατάσταση του, είτε από την πλευρά της ζήτησης είτε από την πλευρά της προσφοράς, με άλλα προϊόντα.. Η αγορά αυτή μπορεί να διακριθεί σε επιμέρους αγορές, ήτοι στην αγορά του κοινού ή γκρι τσιμέντου, σε αυτήν του λευκού τσιμέντου και στην αγορά του «clinker», δεδομένου ότι αυτά τα είδη ανταποκρίνονται σε διαφορετικές ανάγκες-χρήσεις και η τιμή πώλησής τους διαφοροποιείται σημαντικά (Cases IV/33.126 and 33.322- Cement).  
Γκρι και Λευκό Τσιμέντο 

44. Ο πιο συνηθισμένος τύπος τσιμέντου είναι αυτός του γκρι τσιμέντου, το οποίο κατά κανόνα χρησιμοποιείται στην οικοδομική βιομηχανία σε όλα τα οικοδομικά έργα και τις κατασκευές. Το γκρι τσιμέντο διακρίνεται σε επιμέρους τύπους βάσει της σύνθεσης του (ordinary and special Portland, Pozzolanic cement, high aluminium cement etc.),και βάσει της  ανθεκτικότητάς του (normal cement and high resistance cements). 

45. Στην κυπριακή αγορά και οι δύο συμμετέχουσες επιχειρήσεις παράγουν και προσφέρουν γκρι τσιμέντο. Η Τσιμεντοποίια Βασιλικού παράγει και προσφέρει και εξειδικευμένους τύπους γκρι τσιμέντου, όπως είναι το τσιμέντο πόρτλαντ ψηλών αντοχών και το τσιμέντο χαμηλών αλκαλίων ανθεκτικό στα θειϊκά  οι οποίοι χρησιμοποιούνται για εξειδικευμένες εργασίες, όπως σε γέφυρες αυτοκινητόδρομων, προτεταμένο σκυρόδεμα, θεμέλια σκυροδέματος, υποθαλάσσιες κατασκευές κτλ. 

46. Όσον αφορά τους επιμέρους τύπους γκρι τσιμέντου σημειώνεται μία σχετική πρόσφατη απόφαση του OFT (Acquisition by Lafarge Cement UK of Port Land Cement Company Limited, ημερ. 21.10.2005 ), στην οποία λέχθηκε: 
“Although it is possible to segment grey cement according to specific grades, demand and supply side considerations suggest that the different grades of grey cement are largely interchangeable. This is consistent with the decisional practice of the European Commission in relation to the product.”   

47. Η Τσιμεντοποίία Βασιλικού παράγει επίσης και λευκό τσιμέντο. Το λευκό τσιμέντο παρασκευάζεται από συγκεκριμένα υλικά και διαφοροποιείται ως προς τα φυσικά χαρακτηριστικά του, ενώ χρησιμοποιείται για εξειδικευμένους σκοπούς, όπως στην παραγωγή μωσαϊκών, σε σοβατίσματα κτλ. Επίσης παράγεται σε μικρές ποσότητες, λόγω του γεγονότος ότι και η ζήτηση για το προϊόν αυτό είναι περιορισμένη. Για παράδειγμα, το 2006 οι πωλήσεις λευκού τσιμέντου στην κυπριακή αγορά ανήλθαν σε 18.728 τόνους(Πηγή - Στατιστική Υπηρεσία Κύπρου), που αντιστοιχούν μόλις στο 1,1% της συνολικής αγοράς. Τέλος υπάρχουν σημαντικές διαφορές ως προς την τιμή πώλησης του λευκού τσιμέντου, το οποίο είναι κατά πολύ ακριβότερο του γκρι.     

48. Λαμβανομένων υπόψη των πιο πάνω σε συνάρτηση με τα θέματα που εξετάζονται κατά τον ορισμό της σχετικής αγοράς, η Επιτροπή καταλήγει, όπως σε ανάλογες περιπτώσεις έχει καταλήξει και η Ευρωπαϊκή Επιτροπή (COMP/M.2317, Lafarge/ Blue Circle II) ότι το γκρι και λευκό τσιμέντο αποτελούν διακριτές αγορές προϊόντος.  
Σακευμένο και χύμα 
49. Το χύμα τσιμέντο αποθηκεύεται σε σιλό και μπορεί να διατεθεί περαιτέρω σε χύμα μορφή μέσω ειδικών οχημάτων ή να σακευθεί και να μεταφερθεί σε σάκους με συνηθισμένα φορτηγά. 

50. Από την πλευρά της προσφοράς, είναι γεγονός ότι και οι δύο τσιμεντοβιομηχανίες προσφέρουν τσιμέντο και χύμα και σε σάκους, ενώ και τα χαρακτηριστικά του προϊόντος είτε χύμα είτε σε σάκους είναι τα ίδια, αν και φαίνεται να υπάρχει ένα επιπλέον κόστος για την ενσάκκιση του προϊόντος. Από την πλευρά της ζήτησης, διαπιστώνεται ότι οι αγοραστές κάθε προϊόντος είναι διαφορετικοί, αφού χύμα τσιμέντο αγοράζουν κατά κανόνα οι κατασκευαστές σκυροδέματος που διαθέτουν και τα κατάλληλα μηχανήματα, ενώ το σακευμένο πωλείται σε καταστήματα ειδών οικοδομής κτλ. για να καταναλωθεί από το ευρύ κοινό. 
51. Η Επιτροπή λαμβάνει περαιτέρω υπόψη το γεγονός ότι υπάρχουν διαφορές ως προς την τιμή πώλησης του χύμα τσιμέντου και του σακευμένου. Αναφέρεται ενδεικτικά ότι κατά το 2006 το σακευμένο φαιό τσιμέντο ( EN 197-1 CEM II/B-M (L,S) 32.5 R) πωλείτο στην τιμή των £36.50 τον τόνο ( σακιά των 50Kg) και £40.20 ( σακιά των 25Kg), ενώ το αντίστοιχο προϊόν χύμα πωλείτο στις £32.20 τον τόνο. Τέλος, παρόλο που τα χαρακτηριστικά του προϊόντος είναι ακριβώς τα ίδια, εντούτοις οι χρήσεις είναι διαφορετικές σε κάποιο βαθμό, καθότι διαπιστώθηκε ότι για μεγάλα έργα δεν είναι σύνηθες να χρησιμοποιείται το σακευμένο τσιμέντο.  

52. Ένα άλλο στοιχείο, σχετίζεται με τις χαμηλές πωλήσεις τσιμέντου σε σάκους, οι οποίες αντιστοιχούν μόλις στο 20% της ολικής αγοράς του τσιμέντου, γεγονός που αποδεικνύει και τη μειωμένη ζήτηση για το προϊόν αυτό που εξυπηρετεί μόνο εξειδικευμένες χρήσεις. 

53. Η Επιτροπή, συνεκτιμώντας όλα τα πιο πάνω,  έχει καταλήξει, για σκοπούς εξέτασης της παρούσας υπόθεσης, ότι το σακευμένο και το χύμα τσιμέντο συνιστούν διακριτές αγορές προϊόντος. 
Clinker ( κλίνγκερ)  
54. Η Τσιμεντοποιία Βασιλικού εξάγει κάποιες ποσότητες κλινγκερ. Για το 2006 η εταιρεία εξήγαγε 97,846 τόνους κλινκερ στο εξωτερικό.  Το «clinker», παρόλο που ως ενδιάμεσο προϊόν δεν μπορεί να χρησιμοποιηθεί σαν αυτοδύναμο συνδετικό υλικό επειδή απαιτεί μία περαιτέρω κατεργασία, ωστόσο αποτελεί συχνά αντικείμενο εμπορικών συναλλαγών μεταξύ των παραγωγών τσιμέντου. Στην περίπτωση λοιπόν αυτή, θεωρείται ένα διάφορο του τσιμέντου προϊόν με δική του αγορά, θέση που έχει υιοθετήσει και η Ευρωπαϊκή Επιτροπή σε σχετικές αποφάσεις της (Υπόθεση IV/33.126 και 33.322 - Τσιμέντο). 

55. Στην παρούσα υπόθεση, παρόλο που η μία εκ των συμμετεχουσών δραστηριοποιείται στην αγορά αυτή, η Επιτροπή, θεωρεί ότι δεν δημιουργούνται προβλήματα από της άποψης ανταγωνισμού εντός της κυπριακής αγοράς, καθότι η Τσιμεντοποιία Βασιλικού δεν εμπορεύεται το προϊόν αυτό εντός της Κύπρου.

β)  Αγορά παραγωγής και διάθεσης έτοιμου σκυροδέματος 

56. Οι συμμετέχουσες στη συγκέντρωση επιχειρήσεις δραστηριοποιούνται μέσω θυγατρικών εταιρειών ή εταιρειών τις οποίες ελέγχουν και στην αγορά παραγωγής και διάθεσης έτοιμου σκυροδέματος. Η μεν Τσιμεντοποιία Βασιλικού μέσω των εταιρειών  A.E.Σ. Ατλας έτοιμο Σκυρόδεμα Λτδ και Εστία Έτοιμο Σκυρόδεμα Λτδ, η δε ΚΕΤ μέσω της άμεσης και έμμεσης συμμετοχής της στην εταιρεία Athinodorou Beton Ltd.  

57. Το σκυρόδεμα αντιμετωπίζεται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή ως διακριτή αγορά προϊόντος (COMP/M.2317, Lafarge/ Blue Circle II, COMP/M.3267, CHR/ Cementbouw, COMP/M. 1827. Hanson/Pioneer, COMP/JV.29, Lafarge/ Readymix). Ειδικότερα, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή (Case COMP/JV.29 – Lafarge/Readymix. [1999] OJ CO21/00) το ορίζει ως μίγμα που αποτελείται από τσιμέντο, νερό και τσιμεντόλασπη (άμμος, χαλίκια), το οποίο δύναται να παραχθεί σε συγκεκριμένο εργοτάξιο και μετά να μεταφερθεί στο σημείο χρήσης του με ειδικά μεταφορικά οχήματα για χρήση στις οικοδομές. Το συγκεκριμένο προϊόν δεν έχει κανένα υποκατάστατο.  

58. Η Επιτροπή λαμβανομένων υπόψη των πιο πάνω, αλλά και των όσων τέθηκαν ενώπιον της από μέρους των συμμετεχουσών επιχειρήσεων, αλλά και των παραγωγών ετοίμου σκυροδέματος και όσων περιέχονται στις εκθέσεις της Υπηρεσίας, κρίνει ότι το προϊόν αυτό συνιστά διακριτή αγορά προϊόντος.  

γ)  Αγορά παραγωγής και διάθεσης άμμου και σκύρων.

59. Η Λατομεία Λατούρος Λτδ  ασχολείται, σύμφωνα με την κοινοποίηση, με τη διεργασία παραγωγής άμμου, που αποτελείται από την ανόρυξη της πρώτης ύλης και την επεξεργασία της στη μονάδα παραγωγής (θραύση σε τρία στάδια, κοσκίνισμα και πλύσιμο) μέχρι να παραχθεί το τελικό προϊόν.  Στην ίδια αγορά δραστηριοποιείται η Ελμένι Λατομεία Λτδ, στην οποία η ΚΕΤ μέσω της Λατομεία Λατούρος Λτδ κατέχει ποσοστό ύψους 49%.  Η Τσιμεντοποία Βασιλικου κατέχει το 30% της Λατομεία Πυργών Λτδ, η οποία έχει προνόμιο λατομείου για εξόρυξη πέτρας για σκύρα και άμμο. 
60. Σύμφωνα με τα μέρη της κοινοποίησης ο άμμος χρησιμοποιείται για την παραγωγή σκυροδέματος, κονιάματος, σουβά και ασφάλτου, ενώ τα σκύρα χρησιμοποιούνται για παραγωγή σκυροδέματος, ασφάλτου θεμελίων και υποθεμελίων. 

61. Σύμφωνα με τα όσα, σε γραπτές απαντήσεις της, έθεσε η Υπηρεσία Μεταλλείων, τα ως άνω λατομεία εντάσσονται στην κατηγορία των σκυροθραυστικών μονάδων και τα μεν Λατομεία Λατουρος και Ελμένι παράγουν μόνο λεπτά αδρανή προϊόντα τα οποία παράγονται από συγκεκριμένα πετρώματα ( ασβεστόλιθο, διαβάση και ασβεστολιθικό ψαμμίτη), ενώ τα λατομεία Πυργών παράγουν, πέραν των λεπτών αδρανών και χοντρά αδρανή. Τα τελευταία παράγονται από τα πετρώματα του ασβεστόλιθου και διαβάση.  

62. Η Υπηρεσία Μεταλλείων σημείωσε επίσης ότι για κάθε χρήση που εξυπηρετεί κάθε ξεχωριστό υλικό απαιτούνται ειδικές προδιαγραφές ενώ, η τιμή στην οποία πωλούνται τα αδρανή υλικά επηρεάζεται από το μέγεθος και την ποιότητα του κάθε υλικού. Σε γενικές γραμμές το κόστος παραγωγής των λεπτών αδρανών είναι μεγαλύτερο από εκείνο των χοντρών, ενώ η τιμή πώλησης τού κάθε υλικού διαφοροποιείται.   

63. Η θέση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής όσο αφορά την αγορά αυτή συνοψίζεται σε μία σχετικά πρόσφατη απόφαση (Case No COMP/M.3572 CEMEX/RMC), ως ακολούθως:  

« Aggregates comprise of the three primary raw materials used in construction and civil engineering: gravel, crushed rock and sand. In previous decisions, the Commission has considered aggregates to constitute a single, separate product market. The Commission has, however, in some cases considered whether the aggregates market could be sub segmented based on type of material. By way of example, the Commission has distinguished between the three primary aggregates and secondary aggregates - colliery and china clay waste, slate, power station ash, slags and demolition/construction wastes. The Commission has also considered whether the relevant product market could be sub-divided into land won and marine dredged aggregates. Finally, the Commission has noted that there may be a separate product market for aggregates with a high polished stone value (PSV). These issues have been however left open in previous cases.» 
64. Η Επιτροπή, λαμβανομένων υπόψη όλων των πιο πάνω, κρίνει ότι στην παρούσα υπόθεση, λόγω του γεγονότος ότι δεν δημιουργούνται αντιανταγωνιστικά προβλήματα στην εν λόγω αγορά, ως αποτέλεσμα της υπό εξέταση συγκέντρωσης, ο ορισμός της αγοράς μπορεί να μείνει ανοιχτός.  
δ) Μεταφορά πρώτων υλών και/ή τσιμέντου με σιλοφόρα και/ή ειδικά φορτηγά
65. Σύμφωνα με την κοινοποίηση μόνο η μία εκ των συμμετεχουσών επιχειρήσεων εμπλέκεται στην αγορά μεταφοράς τσιμέντου με σιλοφόρα. Ειδικότερα, αναφέρεται ότι η  Τσιμεντοποιία Βασιλικού έχει συμφωνία  με την εταιρεία  Μεταφοραί Σταλέκο Λτδ σύμφωνα με την οποία η τελευταία αναλαμβάνει τη φόρτωση, μεταφορά και παράδοση τσιμέντου χύδην σε πελάτες της  Τσιμεντοποιίας Βασιλικού, όταν αυτοί το ζητούν. Η υπηρεσία αυτή χρεώνεται στον πελάτη ξεχωριστά από την τιμή του τσιμέντου, ενώ διευκρινίζεται ότι η Σταλέκο παρέχει τα ρυμουλκά οχήματα και η  Τσιμεντοποιία Βασιλικού τα ρυμουλκούμενα σιλοφόρα.
66. Η ΚΕΤ μέσω της  Αthinodorou Βeton Τtransport Ltd ασχολείται με τη μεταφορά τσιμέντου και πρώτων υλών (αδρανή υλικά) μόνο για ιδίους σκοπούς, δηλαδή η υπηρεσία αυτή δεν προσφέρεται σε τρίτους. 
67. Ως εκ των ανωτέρω, ούτε η αγορά μεταφοράς πρώτων υλών και τσιμέντου με σιλοφόρα και/ή ειδικά φορτηγά φαίνεται να επηρεάζεται από την υπό εξέταση συγκέντρωση και συνεπώς ο περαιτέρω ορισμός αυτής δεν κρίνεται σκόπιμος, για σκοπούς εξέτασης της παρούσας υπόθεσης.  

     2. Γεωγραφική Αγορά 
68. Η σχετική γεωγραφική αγορά ορίζεται στο εθνικό και κοινοτικό δίκαιο ανταγωνισμού (Ανακοίνωση της Επιτροπής, ΕΕ. C372 της 09/12/1997, Παραρτημα Ι του Νόμου) ως : 

“η περιοχή όπου οι ενδιαφερόμενες επιχειρήσεις συμμετέχουν στην προμήθεια προϊόντων ή υπηρεσιών και οι όροι του ανταγωνισμού είναι επαρκώς ομοιογενείς και η οποία μπορεί να διακριθεί από γειτονικές κυρίως περιοχές, διότι στις εν λόγω περιοχές οι όροι του ανταγωνισμού διαφέρουν σημαντικά”

α) Αγορά παραγωγής και διάθεσης τσιμέντου
69. Η Επιτροπή, αφού έλαβε υπόψη ότι: 
(α) τόσο η ΚΕΤ όσο και η Τσιμεντοποίια Βασιλικού είναι σε θέση να ικανοποιήσουν τη ζήτηση για τσιμέντο που προέρχεται από όλες τις επαρχίες, (β) η προσφορά τσιμέντου γίνεται υπό επαρκώς ομοιογενείς συνθήκες σε ολόκληρη την επικράτεια της Κυπριακής Δημοκρατίας, (γ) το τσιμέντο προσφέρεται στην ίδια τιμή για όλη την Κύπρο, (δ) οι εγκαταστάσεις των δύο τσιμεντοβιομηχανιών βρίσκονται σε σχετικά κοντινή απόσταση η μία από την άλλη, με αποτέλεσμα τα τυχόν μεταφορικά κόστη να μην διαφοροποιούνται σημαντικά, ανάλογα με το εργοτάξιο που επιλέγει ο πελάτης για να εξυπηρετηθεί (ε) δεν υπάρχουν λόγοι που να δικαιολογούν ορισμό μικρότερων περιοχών της Δημοκρατίας ως σχετικών γεωγραφικών αγορών,  

έχει καταλήξει ότι ως σχετική γεωγραφική αγορά για την αγορά παραγωγής και διάθεσης τσιμέντου ορίζεται το σύνολο της Κυπριακής Δημοκρατίας, υπό την επιφύλαξη των περιοχών, οι οποίες βρίσκονται εκτός του αποτελεσματικού ελέγχου της  Κυβέρνησης Κυπριακής Δημοκρατίας.    

β)  Αγορά παραγωγής και διάθεσης έτοιμου σκυροδέματος στην περιοχή Πάφου

70. Σύμφωνα με την κοινοποίηση που υπέβαλαν τα μέρη της συγκέντρωσης, η εταιρεία Athinodorou Beton Ltd δραστηριοποιείται στην παραγωγή και διάθεση έτοιμου σκυροδέματος στην πόλη και επαρχία Πάφου. Συγκεκριμένα, τα εργοτάξια παραγωγής έτοιμου σκυροδέματος της εταιρείας βρίσκονται στην περιοχή Ανατολικού, στο Χα Ποτάμι, στο Πισσούρι και στη Δρούσια.
71. Τα μέρη της κοινοποίησης παραπέμπουν σε αποφάσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και σε σχετική απόφαση της ΕΠΑ (Απόφαση της ΕΠΑ ημερομηνίας 29 Μαρτίου 2004, για συγκέντρωση αρ. 8.13.01.6/2003) και λαμβανομένου υπόψη ότι η εταιρεία Athinodorou δραστηριοποιείται στην επαρχία Πάφου υιοθετούν την ακόλουθη διάκριση, αναφορικά με την γεωγραφική διάσταση της αγοράς παραγωγής και διάθεσης έτοιμου σκυροδέματος, την οποία είχε προτείνει η ΕΠΑ με την εν λόγω απόφασή της : 

Α) Λεκανοπέδιο της Πόλης της Χρυσοχούς (μέχρι και τη Τσάδα-Χούλου-Αναδιού και Παχυάμμο)
Β) Περιοχή της κοινότητας Πέγειας (και των γύρω κοινοτήτων μέχρι και την Κισσόνεργα)

Γ) Περιοχή της Πόλης της Πάφου και των περιχώρων (μέχρι και τη Χλώρακα, Έμπα, Μεσόγη, Μαντριά και Κάτω Πάφο)

Δ) Περιοχή Χα Ποτάμι που περιλαμβάνει τις περιοχές των Κουκλιών και Πισσουρίου. 
72. Η Επιτροπή σημειώνει επίσης στο σκεπτικό της ότι και η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει αποδεκτεί τοπική διάσταση,  σε σχέση με τη γεωγραφική αγορά αναφοράς για το έτοιμο σκυρόδεμα, αναφέροντας ότι (COMP/M.2317, Lafarge/ Blue Circle II),  “….the relevant geographic market to be local, since the perishable nature of such a ‘wet’ product constrains the distance over which it can be delivered before use; in practice the maximum area over which ready-mix concrete can be economically delivered from a ready-mix plant is generally regarded as defined by a 10-mile radius from the plant.”
73. Λαμβανομένων υπόψη και των όσων περιέχονται στο διοικητικό φάκελο της υπόθεσης, συνεκτιμώντας τη θέση των παραγωγών ετοίμου σκυροδέματος που στη πλειονότητά τους έκαναν λόγο για τοπική διάσταση της αγοράς, λόγω ακριβώς των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών του προϊόντος, τα οποία περιορίζουν την καλυπτόμενη από μία μονάδα έτοιμου σκυροδέματος περιοχή, κατά κανόνα, σε μία ακτίνα μεταφοράς του προϊόντος διάρκειας περίπου μίας ώρας, σε συνάρτηση με τη διαπίστωση ότι οι εταιρείες παραγωγής έτοιμου σκυροδέματος δραστηριοποιούνται, ως επί το πλείστον, το πολύ ανά επαρχία, χωρίς να έχουν παρουσία σε άλλες επαρχίες, ενώ από τις εμπλεκόμενες είναι ενδεικτικό της τοπικής γεωγραφικής διάστασης της αγοράς το γεγονός ότι  ορισμένες εκ των εταιρειών που δραστηριοποιούνται δεν εμφανίζονται σε  όλες εκ των ως άνω οριζόμενων γεωγραφικών αγορών, σε συνάρτηση με τις διαφορές στις τιμές πώλησης που υπάρχουν ανά επαρχία, ως υποστηρίχθηκε από εμπλεκόμενους στην αγορά, η Επιτροπή, θεωρεί ότι για σκοπούς εξέτασης τής παρούσας υπόθεσης και δεδομένων των απαντήσεων που λήφθηκαν κατά τη διερεύνηση της συγκέντρωσης, ακολουθείται η πιο πάνω διάκριση της αγοράς της Πάφου σε επιμέρους διακριτές τοπικές αγορές.  
γ) Αγορά παραγωγής και διάθεσης άμμου και σκύρων.

74. Τα μέρη της κοινοποίησης ισχυρίζονται ότι η αγορά διάθεσης σκύρων και άμμου, έχει παγκύπρια διάσταση. Αντίθετα, σύμφωνα με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, η διάσταση της αγοράς αυτής είναι μάλλον τοπική, (COMP/M.2317, Lafarge/ Blue Circle II) : 

75. “ In previous decision the Commission has found aggregates ( gravel, crushed rock, sand) to constitute a single, separate product market. It has found the relevant geographic market to be local, in view of significant transport costs. There is evidence to suggest that in practice the maximum area over which aggregates can be economically delivered from a production sit is defined by a 30-mile radius from the site”
76. Η Επιτροπή σημειώνει επίσης τη θέση της Υπηρεσίας Μεταλλείων, η οποία, παρόλο που αναφέρει ότι τα λατομεία προσφέρουν τα προϊόντα τους σε οποιοδήποτε πελάτη για οποιοδήποτε προορισμό, επισημαίνουν ότι είναι φυσικό το μεταφορικό κόστος να επηρεάζει την απόφαση του πελάτη για να επιλέξει το λατομείο από το οποίο θα αγοράσει τα υλικά που προορίζονται για συγκεκριμένη περιοχή. 
77. Για τους λόγους όμως που αναφέρθηκαν πιο πάνω σε σχέση με τη μη δημιουργία αντιανταγωνιστικών προβλημάτων στην αγορά αυτή, ως αποτέλεσμα της συγκέντρωσης, η Επιτροπή κρίνει ότι ο ορισμός της αγοράς δεν είναι απαραίτητο να καθοριστεί, για σκοπούς εξέτασης της παρούσας υπόθεσης.  
δ) Μεταφορά πρώτων υλών και/ή τσιμέντου με σιλοφόρα και/ή ειδικά φορτηγά

78. Η αγορά μεταφοράς τσιμέντου με σιλοφόρα οχήματα μπορεί να θεωρηθεί παγκύπρια, καθότι το τσιμέντο μεταφέρεται σε ολόκληρη την Κύπρο, υπό ενιαίους όρους από τα εργοτάξια των δύο τσιμεντοβιομηχανιών που βρίσκονται στην περιοχή Μονής και Βασιλικού, δύο γειτνιάζουσες σχετικά περιοχές. Η Τσιμεντοποιία Βασιλικού που προσφέρει την υπηρεσία αυτή, αναλαμβάνει τη μεταφορά τσιμέντου σε όλη την Κύπρο, υπό τις ίδιες συνθήκες. 

79. Όσον αφορά τη μεταφορά πρώτων υλών, η γεωγραφική αγορά αναφοράς θα μπορούσε να είναι μάλλον τοπική, σε συνάρτηση με όσα λέχθηκαν πιο πάνω και για τη σχετική γεωγραφική αγορά σκύρων και άμμου, όπου το μεταφορικό κόστος ενδεχομένως να επιβάλλει την εξυπηρέτηση από κάθε εργοτάξιο της περιοχής που το περιβάλλει και όχι ευρύτερων περιοχών. 

80. Στις πιο πάνω αγορές, δεν φαίνεται, εκ πρώτης όψεως, να τίθενται προβλήματα ανταγωνισμού ως αποτέλεσμα της υπό εξέταση συγκέντρωσης, καθότι μόνο η μία εκ των συμμετεχουσών προσφέρει την υπηρεσία αυτή σε τρίτους, ενώ η άλλη περιορίζεται σε εξυπηρέτηση της ίδιας και για τους λόγους αυτούς η Επιτροπή, δεν κρίνει απαραίτητο ή/και αναγκαίο να λάβει τελική απόφαση ως προς τη διάσταση της αγοράς αυτής.  
VI. Επηρεαζόμενες Αγορές 

81. Συναφώς η ΕΠΑ προχώρησε με τον καθορισμό της επηρεαζόμενης αγοράς, βάσει των όσων προνοούνται στο Παράρτημα Ι του Ν. 22(Ι)/99. 
82. Με βάση το Παράρτημα αυτό, οι επηρεαζόμενες αγορές «αποτελούνται από τις αγορές των σχετικών προϊόντων ή μεμονωμένες ομάδες προϊόντων ή υπηρεσιών μέσα στη Δημοκρατία ή οποιαδήποτε γεωγραφική περιοχή αυτής όπου: 
(α) Δύο ή περισσότερες από τις συμμετέχουσες στη συγκέντρωση επιχειρήσεις ασχολούνται με επιχειρηματικές δραστηριότητες στην ίδια αγορά ή μεμονωμένη ομάδα προϊόντων ή υπηρεσιών (οριζόντια σχέση), η δε συγκέντρωση των δραστηριοτήτων τους οδηγεί σε συνδυασμένο μερίδιο αγοράς 15% και άνω,
(β) οποιαδήποτε από τις συμμετέχουσες στη συγκέντρωση επιχειρήσεις ασχολείται με επιχειρηματικές δραστηριότητες σε μία αγορά προϊόντων σε προηγούμενο ή επόμενο στάδιο της διαδικασίας παραγωγής προϊόντων ή μεμονωμένων ομάδων προϊόντων στις αγορές των οποίων ασκεί δραστηριότητες οποιαδήποτε από τις άλλες συμμετέχουσες στη συγκέντρωση επιχειρήσεις (κάθετη σχέση) και εφόσον οποιοδήποτε από τα μερίδια αγοράς των επιχειρήσεων αυτών ανέρχεται σε 25% ή περισσότερο, ανεξάρτητα από το εάν υφίσταται ή όχι σχέση προμηθευτή/πελάτη μεταξύ των ενδιαφερόμενων συμμετεχουσών στη συγκέντρωση επιχειρήσεων.»
α)Αγορά παραγωγής και διάθεσης τσιμέντου 
83. Σύμφωνα με τη Στατιστική Υπηρεσία της Κυπριακής Δημοκρατίας η συνολική αξία του κύκλου εργασιών της αγοράς του τσιμέντου στην Κύπρο, για το έτος 2006 ανήλθε στα £57.000.000 που αντιστοιχεί σε 1.627.155 τόνους τσιμέντου. Για το ίδιο έτος, ο κύκλος εργασιών της ΚΕΤ από την πώληση τσιμέντου στην κυπριακή αγορά ανήλθε σε £15.526.000 που αντιστοιχεί σε 449.000 τόνους, ποσό που αντιστοιχεί σε μερίδιο αγοράς της τάξης του 28%. Της δε Τσιμεντοποιίας Βασιλικού, ο κύκλος εργασιών από την πώληση τσιμέντου στην κυπριακή αγορά ανήλθε σε £41.587.000 που αντιστοιχεί σε 1.178.000 τόνους, ποσό που αντιστοιχεί σε μερίδιο αγοράς της τάξης του 72%.

84. Ως εκ των ανωτέρω, λαμβανομένου υπόψη ότι το συνδυασμένο μερίδιο αγοράς των συμμετεχουσών επιχειρήσεων ανέρχεται στο 100% της αγοράς, είναι εμφανές ότι, η εν λόγω αγορά θεωρείται επηρεαζόμενη αγορά.

β) Αγορά παραγωγής και διάθεσης έτοιμου σκυροδέματος στην περιοχή Πάφου
	ΕΤΑΙΡΕΙΑ
	ΜΕΡΙΔΙΟ ΑΓΟΡΑΣ %

	Γεννάδιος Θεολόγου και Υιοί Λτδ
	 […]*

	Athinodorou
	 […]

	C&S Beton Ltd
	 […]

	Άτλας
	[…]

	Diogenis Beton
	[…]


85. Σύμφωνα με τα μέρη της κοινοποίησης στο Λεκανοπέδιο της Πόλης της Χρυσοχούς (μέχρι και τη Τσάδα-Χούλου-Αναδιού και Παχυάμμο), δραστηριοποιούνται οι ακόλουθες εταιρείες με  μερίδια :
86. Στη σχετική γεωγραφική αγορά Β, ήτοι την περιοχή της κοινότητας Πέγειας (και των γύρω κοινοτήτων μέχρι και την Κισσόνεργα) τα εκτιμημένα, σύμφωνα πάλι με την κοινοποίηση, μερίδια της κάθε επιχείρησης είναι τα εξής(
	ΕΤΑΙΡΕΙΑ
	ΜΕΡΙΔΙΟ ΑΓΟΡΑΣ %

	Athinodorou
	  […]

	Γεννάδιος Θεολόγου και Υιοί Λτδ
	  […]

	C&S Beton Ltd
	  […]

	Άτλας
	  […]


87. Για τη γεωγραφική αγορά Γ, ήτοι την περιοχή της Πόλης της Πάφου και των περιχώρων (μέχρι και τη Χλώρακα, Έμπα, Μεσόγη, Μαντριά και Κάτω Πάφο), τα μέρη της κοινοποίησης έδωσαν τις ακόλουθες εκτιμήσεις όσο αφορά τα μερίδια αγοράς των εταιρειών που δραστηριοποιούνται στην εν λόγω αγορά(
	ΕΤΑΙΡΕΙΑ
	ΜΕΡΙΔΙΟ ΑΓΟΡΑΣ %

	Athinodorou
	  […]

	Γεννάδιος Θεολόγου και Υιοί Λτδ
	  […]

	C&S Beton Ltd
	  […]

	Άτλας
	  […]

	Εστία
	    […]


88. Τέλος, πάλι σύμφωνα με την κοινοποίηση, τη σχετική γεωγραφική αγορά Δ, ήτοι την περιοχή Χα Ποτάμι που συμπεριλαμβάνει τις περιοχές των Κουκλιών και Πισσουρίου, εξυπηρετεί η Athinodorou και η Γεννάδιος Θεολόγου και Υιοί Λτδ, με τα ακόλουθα μερίδια:   
	ΕΤΑΙΡΕΙΑ
	ΜΕΡΙΔΙΟ ΑΓΟΡΑΣ %

	Athinodorou
	  […]

	Γεννάδιος Θεολόγου και Υιοί Λτδ
	  […]


89. Η Επιτροπή, λαμβάνοντας υπόψη τα ως άνω και το γεγονός ότι το συνδυασμένο μερίδιο αγοράς των θυγατρικών των συμμετεχουσών επιχειρήσεων στις αγορές έτοιμου σκυροδέματος Α, Β, και Γ, της επαρχίας Πάφου θα ανέλθει στο 55-60%, 60-65% και 75-80% αντίστοιχα, καταλήγει ότι οι εν λόγω αγορές θεωρούνται επηρεαζόμενες αγορές. Επηρεαζόμενη αγορά όμως, κρίνει η Επιτροπή ότι θεωρείται και η αγορά έτοιμου σκυροδέματος Δ της επαρχίας Πάφου, καθότι λαμβάνεται υπόψη ως συγκέντρωση που δημιουργεί κάθετη σχέση, και σύμφωνα με το Νόμο σε αυτή την περίπτωση η επηρεαζόμενη αγορά, είναι η σχετική αγορά εντός της οποίας το μερίδιο αγοράς οποιασδήποτε εκ των συμμετεχουσών ανέρχεται σε 25% και άνω, και το μερίδιο αγοράς της Τσιμεντοποιίας Βασιλικού που βρίσκεται σε αγορά προηγούμενου σταδίου ανέρχεται πέραν του 25%.  

* Ορισµένα µέρη του παρόντος κειµένου έχουν απαλειφθεί για να εξασφαλιστεί ότι δεν θα αποκαλυφθούν εµπιστευτικές πληροφορίες· τα µέρη αυτά περιέχονται στις αγκύλες και σηµειώνονται µε αστερίσκο.
γ) Αγορά παραγωγής και διάθεσης άμμου και σκύρων
90. Σύμφωνα με την κοινοποίηση, η αγορά άμμου και σκύρων δεν θεωρείται επηρεαζόμενη αγορά.
91. Σύμφωνα με την Υπηρεσία Μεταλλείων για το έτος 2006 το παγκύπριο μερίδιο αγοράς της Λατούρος Λατομεία Λτδ ήταν περίπου   […], της Ελμένι Λατομεία Λτδ  γύρω στο  […] και της Λατομεία Πυργών Λτδ γύρω στο   […].  

92. Η Επιτροπή θεωρεί ότι και η αγορά παραγωγής και διάθεσης άμμου και σκύρων θεωρείται επηρεαζόμενη αγορά, παρόλο που το παγκύπριο μερίδιο αγοράς των εμπλεκομένων επιχειρήσεων μόλις και ξεπερνά το   […], καθότι σε περίπτωση τοπικής διάστασης της αγοράς το μερίδιο αυτό θα είναι μεγαλύτερο, εφόσον δραστηριοποιούνται στην ίδια τοπική αγορά, αλλά κυρίως δεδομένων των υψηλών μεριδίων αγοράς που κατέχουν οι δύο τσιμεντοβιομηχανίες στην αγορά έτοιμου σκυροδέματος, η οποία μπορεί να θεωρηθεί αγορά επόμενου σταδίου,  καθότι άμμος και σκύρα συνιστούν τις πρώτες ύλες για την παρασκευή του σκυροδέματος, πληρούται το ποσοστό 25% που απαιτείται στην περίπτωση κάθετης σχέσης, με αποτέλεσμα να υφίσταται και σε αυτήν την περίπτωση επηρεαζόμενη αγορά σύμφωνα με την έννοια του Νόμου.   

VII. Αξιολόγηση Συμβατότητας με Ανταγωνιστική Αγορά

93. Σύμφωνα με τις πιο πάνω διαπιστώσεις, η ΕΠΑ προχώρησε στην αξιολόγηση της συμβατότητας τής υπό αναφορά συγκέντρωσης με την ανταγωνιστική αγορά,  τηρουμένης της διαδικασίας διαπίστωσης της συμβατότητας μιας συγκέντρωσης δυνάμει του κριτηρίου  που ορίζεται στο άρθρο 10 του Ν. 22(Ι)/99, ως η δημιουργία ή ενίσχυση της δεσπόζουσας θέσης στις επηρεαζόμενες αγορές εντός της Δημοκρατίας και λαμβανομένων υπόψη των επιμέρους κριτηρίων που ορίζονται στο άρθρο 12 του εν λόγω Νόμου, το οποίο ορίζει ότι: 
« Η Επιτροπή κηρύσσει συγκέντρωση ως συμβατή ή μη με τις απαιτήσεις της ανταγωνιστικής αγοράς, αφού λάβει υπόψη -
(α) Τη δομή των επηρεαζόμενων αγορών.

(β) τη θέση στην αγορά των συμμετεχουσών επιχειρήσεων και των επιχειρήσεων που συνδέονται με αυτές με έναν από τους τρόπους που αναφέρονται στις υποπαραγράφους (β) έως και (ε) της παραγράφου 4 του Παραρτήματος ΙΙ.
(γ) την οικονομική δύναμη όλων των επιχειρήσεων που αναφέρονται στην παράγραφο (β) πιο πάνω.
(δ) τις εναλλακτικές πηγές προμήθειας των προϊόντων και των υπηρεσιών που είναι αντικείμενο εμπορίου στις επηρεαζόμενες αγορές και των υποκατάστατων τους.
(ε) τις τάσεις της προσφοράς και της ζήτησης για όλα τα προϊόντα και τις υπηρεσίες που αναφέρονται στην παράγραφο (δ) πιο πάνω.
(στ) οποιουσδήποτε φραγμούς εισόδου στις επηρεαζόμενες αγορές.
(ζ) τα συμφέροντα των ενδιάμεσων και τελικών καταναλωτών των προϊόντων και των υπηρεσιών που αναφέρονται στην παράγραφο (δ) πιο πάνω.» 

94. Πέραν των παραγόντων που ρητά αναφέρονται πιο πάνω, η Επιτροπή έχει ιδιαίτερα ενδιατρίψει στα μερίδια αγοράς των συμμετεχουσών επιχειρήσεων, κρίνοντας ότι τα μερίδια αγοράς αποτελούν χρήσιμες πρώτες ενδείξεις για τη διάρθρωση της αγοράς και τη σπουδαιότητα των συμμετεχουσών επιχειρήσεων, έχοντας όμως πάντοτε υπόψη ότι τα μερίδια αγοράς από μόνα τους δεν είναι αρκετά για να υποστηριχθεί η ύπαρξη ή η ανυπαρξία δεσπόζουσας θέσης, πλην ίσως των εξαιρετικά υψηλών μεριδίων αγοράς. Ταυτόχρονα γίνεται αναφορά στα επίπεδα συγκέντρωσης, σύμφωνα και με τη σχετική πρακτική σε κοινοτικό επίπεδο. Για τη μέτρηση των επιπέδων συγκέντρωσης, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή συνήθως χρησιμοποιεί το δείκτη "ΗΗΙ" (Herfindahl-Hirschman Index). Ο δείκτης HHI προκύπτει από την άθροιση των τετραγώνων των ατομικών μεριδίων αγοράς όλων των επιχειρήσεων που δραστηριοποιούνται στη συγκεκριμένη αγορά. Σύμφωνα με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή «Ενώ το επίπεδο του ΗΗΙ σε απόλυτους όρους μπορεί να αποτελέσει μία αρχική ένδειξη της ανταγωνιστικής πίεσης στην αγορά μετά τη συγκέντρωση, η μεταβολή του (γνωστή ως "δέλτα") είναι ένα χρήσιμο στοιχείο για τη μεταβολή του επιπέδου συγκέντρωσης που προκύπτει απευθείας από τη συγκέντρωση» (« Κατευθυντήριες Γραμμές για την αξιολόγηση των οριζόντιων συγκεντρώσεων σύμφωνα με το Κανονισμό του Συμβουλίου για τον έλεγχο των συγκεντρώσεων μεταξύ επιχειρήσεων» , Ε.Ε. C 31/5, ημερ. 5.2.2004). 
Συνοπτικά  στη βάση των εν λόγω κατευθυντήριων γραμμών εξάγεται ότι:

	Post-merger HHI 
	Delta 
	Concerns 

	1,000
	N/A
	Νο

	1,000-2,000
	Below 250
	No*

	1,000-,2000
	250 or above
	Yes

	Above 2,000
	Below 150
	No*

	Above 2,000
	150 or above
	Yes 



*εκτός αν υπάρχουν ειδικές περιστάσεις 

1. Αγορά παραγωγής και διάθεσης τσιμέντου

95. Τα τρέχοντα μερίδια αγοράς των συμμετεχουσών επιχειρήσεων ανέρχονται για τη μεν ΚΕΤ γύρω στο 28% και για την Τσιμεντοποία Βασιλικού στο 72%. Ως εκ τούτου, μετά τη συγκέντρωση, το προτεινόμενο σχήμα αναμένεται ότι θα καταλάβει το σύνολο της αγοράς και έτσι θα δημιουργηθεί μονοπώλιο.

96. Στην εν λόγω αγορά πρέπει να επισημανθεί το εμφανές σε μία ολιγοπωλιακή αγορά, ότι δηλ. ο υφιστάμενος βαθμός συγκέντρωσης είναι ήδη αρκετά ψηλός και κατά πολύ πέραν των ως άνω κατευθυντήριων γραμμών, ανερχόμενος στις 5968 μονάδες. Μετά τη συγκέντρωση θα υπάρχει μία μονοπωλιακή κατάσταση και ως εκ τούτου η αγορά θα είναι απόλυτα συγκεντρωμένη, όμως σημειώνεται ότι ήδη τα επίπεδα συγκέντρωσης είναι αρκετά υψηλά.  
97. Όσο αφορά την θέση στην αγορά των συμμετεχουσών επιχειρήσεων , οι συμμετέχουσες επιχειρήσεις κατέχουν σημαντική θέση στην αγορά, αφού για την ακρίβεια κατέχουν το σύνολο της αγοράς. Από τα στοιχεία που προσκόμισαν τα μέρη φαίνεται οι δύο τσιμεντοβιομηχανίες να καλύπτουν την ζήτηση στο παρόν στάδιο, ενώ η Τσιμεντοποιία Βασιλικού, πραγματοποιεί και κάποιες εξαγωγές τσιμέντου.  
98. Επίσης πρέπει να ληφθεί υπόψη ότι η Τσιμεντοποιία Βασιλικού, διαχειρίζεται το Λιμάνι του Βασιλικού δυνάμει σχετικής σύμβασης μίσθωσης η οποία λήγει το 2033. Το εν λόγω λιμάνι χρησιμοποιείται για τη φορτοεκφόρτωση οχληρών φορτίων και συνιστά ουσιαστικά το λιμάνι που χρησιμοποιείται για τις εισαγωγές της βασικής πηγής ενέργειας για την τσιμεντοβιομηχανία, ήτοι του κάρβουνου.  Επιπλέον, η εταιρεία διαθέτει δικό της ηλεκτροπαραγωγικό σταθμό που την καθιστά σε ένα βαθμό αυτάρκη και δεν εξαρτάται από την Α.Η.Κ. στο θέμα της ηλεκτρικής ενέργειας. 
Τάσεις προσφοράς και ζήτησης στις επηρεαζόμενες αγορές 

99. Σύμφωνα με στοιχεία της Στατιστικής Υπηρεσίας, παρατηρείται μία έντονη αυξητική τάση στην αγορά τσιμέντου (αύξηση 37,5% από το 2002 μέχρι το 2006). Σε σχέση με την αναμενόμενη αύξηση στη ζήτηση τσιμέντου τα μέρη της κοινοποίησης, έδωσαν τα ακόλουθα στοιχεία, (Ερευνα – μελέτη της Ocean Shipping Consultants “Global Cement to 2020,” σελίδα 50): 

«In Cyprus cement production approximated 1.8 mt in 2005, slightly in excess of domestic consumption (1.6 mt in 2005). The industry is based on two integrated plants – the Moni plant of Cyprus Cement (part owned by Holcim) and the larger Vassiliko Cement plant (33% owned by Italcementi). Holcim also has a small grinding operation in the north of the island, acquired in 2004.
Almost all exports are bulk shipments via the Vassiliko plant’s own facilities – overall exports totaled 0.2 mt in 2005 down from 0.4 mt in 2003 due to domestic demand growth. Sales are mainly to other Mediterranean markets (e.g. Spain, Tunisia for clinker) as well as a number of other cement import markets (including U.K. Portugal).
The outlook for construction activity is positive, based on the need for infrastructure development and the continued growth of the tourism sector, with EU accession an underlying factor. The cement consumption total is projected at around 2mts by 2010 and almost 2.8 mts by 2020. Low/High Case levels are projected at 2.2/3.3 mt in 2020.» 
Εναλλακτικές πηγές προμήθειας 

100. Το θέμα των εναλλακτικών πηγών προμήθειας ως επίσης και των φραγμών εισόδου στην αγορά, σε συνδυασμό με την ύπαρξη ή μη δυνητικού ανταγωνισμού, είναι από τα θέματα που συζητήθηκαν σε έκταση και βασάνισαν την Επιτροπή, ενώπιον της οποίας τέθηκαν αντικρουόμενες και αντίθετες απόψεις. Τα θέματα αυτά απασχόλησαν ιδιαίτερα την Επιτροπή, λόγω της σημασίας των παραγόντων αυτών, τόσο κατά την αξιολόγηση των αντιανταγωνιστικών συνεπειών μίας υπό εξέταση συγκέντρωσης, όσο και  κατά την αξιολόγηση της άμβλυνσης και/ή εξαφάνισης των συνεπειών αυτών μέσω της εισαγωγής ανταγωνισμού υπό την έννοια της άσκησης επαρκών ανταγωνιστικών πιέσεων.  

Θέση των μερών 

101. Η θέση των μερών της κοινοποίησης, όπως τέθηκε επανειλημμένως  γραπτώς αλλά και προφορικώς, είναι ότι σήμερα οποιοσδήποτε μπορεί να εισάγει τσιμέντο με οποιοδήποτε από τους πιο κάτω αναφερόμενους τρόπους. Τονίστηκε κατά την ακροαματική διαδικασία ότι οι εισαγωγές τσιμέντου είναι τεχνικά δυνατές σε όλα τα λιμάνια της Κύπρου. Επεξηγήθηκε ότι δεν υφίστανται ούτε νομικοί, ούτε δασμολογικοί περιορισμοί στην εμπορία τσιμέντου, ενώ υποστηρίχθηκε ότι η τεχνολογία που υπάρχει σήμερα επιτρέπει την εισαγωγή τσιμέντου χωρίς οχληρία ή οποιαδήποτε άλλη περιβαλλοντική επιβάρυνση.  Το γεγονός αυτό αποδείχθηκε, σύμφωνα με τα μέρη της κοινοποίησης και από τις εισαγωγές που πραγματοποιήθηκαν στο λιμάνι του Βασιλικού, στις οποίες προέβηκε η ίδια η Τσιμεντοποιία Βασιλικού από φορτωεκφορτωνόμενα πλοία σε κοινά σιλοφόρα φορτηγά που μετέφεραν το τσιμέντο στις εγκαταστάσεις του εργοστασίου του Βασιλικού.  Ειδικότερα, τα μέρη της κοινοποίησης έκαναν λόγο για τις ακόλουθες μεθόδους που μπορούν να χρησιμοποιηθούν:   

Εισαγωγή τσιμέντου σε σάκους
102. Όπως αναφέρουν τα μέρη της κοινοποίησης, η αγορά τσιμέντου σε σάκους αποτελεί περίπου το 20% της ολικής αγοράς του τσιμέντου.  Λόγω της συσκευασίας δεν χρειάζεται υποδομή για την εισαγωγή του προϊόντος αυτού και  μπορεί να γίνει από οποιοδήποτε λιμάνι με διαδικασίες που δεν διαφέρουν από αυτές της εισαγωγής οιουδήποτε άλλου εμπορεύματος. 

Εισαγωγή τσιμέντου χύμα σε poly-prop mini bulk containers
103. Τα μέρη της κοινοποίησης ισχυρίζονται ότι μπορεί επίσης να εισαχθεί τσιμέντο χύμα από οποιοδήποτε λιμάνι, με τη συσκευασία του τσιμέντου σε poly-prop mini bulk containers των 1,5 ή 2 τόνων.

Δημιουργία Τερματικού Εκφόρτωσης

104. Στην κοινοποίηση αναφέρεται ότι με τη δημιουργία κατάλληλης υποδομής σε λιμενικό χώρο και την εγκατάσταση τερματικού εκφόρτωσης (σιλό), το τσιμέντο θα μπορεί να φορτώνεται σε σιλοφόρα οχήματα με τον ίδιο τρόπο που οι πελάτες παραλαμβάνουν σήμερα από τις εγκαταστάσεις των τσιμεντοποιείων.   
Εκφόρτωση κατευθείαν από τα πλοία

105. Εκτός από τη δημιουργία τερματικού, άλλη εναλλακτική λύση, που αναφέρεται στην κοινοποίηση, είναι η κατευθείαν εκφόρτωση του τσιμέντου από τα πλοία (‘silo-floating sea vessels’) σε σιλοφόρα οχήματα με τη χρήση ειδικών γερανών που λειτουργούν με τη μέθοδο pneumatics. Τα πλοία αυτά μπορούν να ελλιμενίζονται σε οποιοδήποτε λιμάνι (Λεμεσού, Λάρνακας, Βασιλικού).  Έχουν επίσης τη δυνατότητα, εκτός από χύμα τσιμέντο, να προμηθεύουν και τσιμέντο σε σάκους μέσω συσκευαστικής μηχανής στο ίδιο το πλοίο.   
Εκφόρτωση μέσω επιπλεουσών φορτηγίδων (floating barges)

106. Σύμφωνα με την κοινοποίηση, τα floating barges επενεργούν σε αυτή τη περίπτωση σαν σιλό για τσιμέντο χύμα τα οποία μπορεί να είναι μόνιμα σταθμευμένα σε οποιοδήποτε λιμάνι και μπορούν να εκφορτώνουν τσιμέντο είτε χύμα είτε σε σάκους (με την προσθήκη συσκευαστικής μηχανής). Τα barges αναπληρώνουν σε τακτά χρονικά διαστήματα το απόθεμά τους σε τσιμέντο μέσω προμήθειας από μεταφορικό πλοίο (‘mother feeder bulk vessel) το οποίο τα προσεγγίζει.

Θέση των τρίτων εμπλεκομένων 

107. Η Ομοσπονδία Συνδέσμων Εργολάβων Οικοδομών Κύπρου τόνισε σε συνάντηση που είχε με την Υπηρεσία ότι οι πιο πάνω μέθοδοι δεν μπορούν να εφαρμοστούν και να χρησιμοποιηθούν, πλην της μεθόδου της εισαγωγής με τη δημιουργία τερματικού αποθήκευσης σε λιμάνι. Εξήγησε ότι είναι ανέφικτο από οικονομικής απόψεως να αναμένει κάποιο πλοίο στο λιμάνι, μέχρι να γίνει εκφόρτωση και ότι απαιτούνται μεγάλος αριθμός κατάλληλων οχημάτων για να κάνουν τη μεταφορά, υποστηρίζοντας  ότι στην κυπριακή αγορά δεν διαθέτει κανείς τον κατάλληλο στόλο σε αριθμούς, αλλά και στο είδος οχημάτων που απαιτούνται. Παρόλο που ο Σύνδεσμος κατασκευαστών έτοιμου σκυροδέματος, ανέφερε ότι για τη μεταφορά είναι δυνατό να χρησιμοποιηθούν τα σιλοφόρα που διαθέτουν οι εταιρείες και τα οποία μεταφέρουν μέχρι και 30 τόνους τσιμέντου, θεωρεί ότι το κόστος παραμονής στα κυπριακά λιμάνια, λόγω των τελών της Αρχής Λιμένων, καθιστά οικονομικά ασύμφορη την παραμονή ενός πλοίου μέχρι να γίνει εκφόρτωση, τονίζοντας επίσης οι αποθηκευτικοί χώροι που διαθέτουν οι ίδιοι δεν είναι επαρκείς για να αποθηκευτεί το τσιμέντο σε περίπτωση που θα επιχειρούσαν να εισάξουν με αυτό το τρόπο.    

108. Από το φάκελο της υπόθεσης, συνεκτιμάται επίσης από την Επιτροπή, η θέση όσων, μέσα από την έρευνα, φαίνεται να ενδιαφέρθηκαν στο παρελθόν και/ή ενδιαφέρονται μέχρι σήμερα για την εισαγωγή τσιμέντου χύμα στην κυπριακή αγορά και οι οποίοι ερωτήθηκαν σχετικά.  

109. Οι εταιρείες […] οι οποίες είχαν επιδείξει ενδιαφέρον για να τους παραχωρηθεί άδεια για τη δημιουργία τερματικού για εισαγωγή τσιμέντου, με σχετική συμμετοχή και σε διαγωνισμό που προκήρυξε η Αρχή Λιμένων, υποστήριξαν ότι μόνο με τη δημιουργία κατάλληλης υποδομής ( τερματικού) μπορεί να γίνει εισαγωγή, είτε με πλεούμενο τερματικό, είτε με μόνιμες χερσαίες εγκαταστάσεις φορτοεκφόρτωσης τσιμέντου, δεδομένου ότι θα υπάρχει χώρος σε λιμενικό χώρο για αποθήκευση του τσιμέντου.  

110. Η εταιρεία […], ισχυρίστηκε ότι όλες οι εναλλακτικές μέθοδοι εισαγωγής τσιμέντου είναι εφικτές στην πράξη αναφέροντας ότι « η εφαρμογή τους εξαρτάται από διάφορους παράγοντες όπως, είναι το λιμάνι εκφόρτωσης και οι δυνατότητές του, η δυνατότητα αποθήκευσης, οι περιβαλλοντικές επιπτώσεις της κάθε μεθόδου».

111. Η εταιρεία   […], η οποία μάλιστα έχει εξασφαλίσει σχετική άδεια   για εισαγωγή τσιμέντου χύμα, το οποίο θα μεταφερόταν με σκάφη τα οποία διέθεταν ειδικό εξοπλισμό εκφόρτωσης του φορτίου σε αυτοκινούμενα σιλό, συνδέει τη βιωσιμότητα και χρησιμότητά της με την ύπαρξη τερματικού σε λιμενικό χώρο για την αποθήκευση του τσιμέντου.

112. Η εταιρεία […], η οποία μάλιστα όπως ισχυρίζεται έχει ήδη προβεί  στις απαραίτητες μελέτες για τη βιωσιμότητα της δραστηριότητας αυτής, ενώ υποστηρίζει ότι έχει ήδη εξεύρει και τσιμεντοβιομηχανία στο εξωτερικό για συνεργασία, τόνισε την αναγκαιότητα τής ύπαρξης διαθέσιμου χερσαίου χώρου στο λιμάνι Βασιλικού για δημιουργία υποδομής αποθήκευσης του τσιμέντου. Προς τούτο προσκόμισε σχετικές επιστολές με το ανάλογο αίτημα προς την Αρχή Λιμένων και την αρνητική απάντηση της τελευταίας.  

113. Επίσης, στο διοικητικό φάκελο της υπόθεσης έχει καταχωρηθεί σχετική επιστολή της εταιρείας […], σύμφωνα με την οποία επίσης απευθύνθηκε προς την ΑΛΚ, περί το Μαϊο 2007, με αίτημα την παραχώρηση χώρου για να εγκαταστήσουν σιλό για εισαγωγή τσιμέντου σε ένα από τα λιμάνια της Κύπρου ( Λεμεσού, Λάρνακας ή Βασιλικού), λαμβάνοντας όμως αρνητική απάντηση.

114. Από τις πιο πάνω θέσεις και την πληροφόρηση που τέθηκε ενώπιον της, η Επιτροπή διαπιστώνει ότι στην πράξη υπήρξε ενδιαφέρον για εισαγωγή τσιμέντου χύμα, για το οποίο όμως πρωταρχικό και ανυπέρβλητο εμπόδιο υπήρξε η ανυπαρξία κατάλληλων χώρων αποθήκευσης εντός λιμενικού χώρου.   
Κατάληξη ΕΠΑ  ως προς τις εναλλακτικές πηγές προμήθειας 
115. Δεδομένου ότι η αγορά τσιμέντου σε σάκους και τσιμέντου χύμα κρίθηκε ότι συνιστά δύο διακριτές σχετικές αγορές προϊόντος, για τους λόγους που αναλύθηκαν κατά τον ορισμό της αγοράς, η Επιτροπή έχει καταλήξει στο συμπέρασμα ότι οι εισαγωγές τσιμέντου σε σάκους δεν μπορούν να θεωρηθούν εναλλακτική πηγή προμήθειας για την αγορά του τσιμέντου σε χύμα μορφή και ως εκ τούτου το θέμα αυτό δεν εξετάζεται περαιτέρω στα πλαίσια προσδιορισμού των εναλλακτικών πηγών προμήθειας.    
116. Αναφορικά με τις εναλλακτικές πηγές προμήθειας για το χύμα τσιμέντο, ως αυτές αναφέρονται πιο πάνω, η Επιτροπή, αφού έλαβε υπόψη τόσο τις θέσεις των μερών, όσο και τρίτων, τις αξιολόγησε μέσα από μια σειρά παραγόντων και κριτηρίων, ως αναλύονται πιο κάτω, σε συνδυασμό με τους φραγμούς εισόδου και το δυνητικό ανταγωνισμό. Η Επιτροπή καταλήγει ότι στο παρόν στάδιο, με βάση τα δεδομένα της κυπριακής αγοράς, υπάρχουν φραγμοί εισόδου, κυρίως πραγματικοί, ενώ το ενδεχόμενο ύπαρξης δυνητικού ανταγωνισμού είναι πολύ απομακρυσμένο, κυρίως λόγω του γεγονότος ότι τη μοναδική άδεια για δημιουργίας κατάλληλης υποδομής για εισαγωγή τσιμέντου χύμα, κατέχει η μία εκ των συμμετεχουσών στην υπό αναφορά συγκέντρωση. Ως εκ τούτου η Επιτροπή, υιοθετεί την άποψη ότι, ως είναι η υφιστάμενη κατάσταση σήμερα δεν υφίστανται εναλλακτικές πηγές προμήθειας για τους πελάτες των δύο τσιμεντοβιομηχανιών, και κατ’ επέκταση τον καταναλωτή.    

Φραγμοί εισόδου στις επηρεαζόμενες αγορές
Νομικοί φραγμοί 

117. Η Επιτροπή αναγνωρίζει ότι οι νομικοί φραγμοί εισόδου φαίνεται να είναι περιορισμένοι, καθότι με την πλήρη ένταξη της Κύπρου στην ΕΕ, έχουν μηδενιστεί οι εισαγωγικοί δασμοί από Κράτη-Μέλη, ενώ για τις τρίτες χώρες φαίνεται ότι οι ισχύοντες δασμοί  δεν είναι απαγορευτικοί. Το θέμα όμως της ύπαρξης  νομικών φραγμών εξετάσθηκε υπό το πρίσμα  της εξασφάλισης σχετικών αδειών από τα αρμόδια κυβερνητικά τμήματα για να καταστεί δυνατή η εισαγωγή τσιμέντου με ένα από τους πιο πάνω πιθανούς τρόπους εισαγωγής. 
118. Σύμφωνα με τα στοιχεία του φακέλου και στη βάση της πληροφόρησης που λήφθηκε από την αρμόδια αρχή λιμένων διαπιστώνεται ότι για την εισαγωγή τσιμέντου χύμα κατευθείαν από τα πλοία  απαιτείται προηγούμενη άδεια της Αρχής, η οποία θα πρέπει να ικανοποιηθεί ότι ο τρόπος εκφόρτωσης και μεταφοράς δεν θα προκαλεί αδικαιολόγητες καθυστερήσεις ( π.χ. από τη χρήση μειωμένου αριθμού βυτιοφόρων οχημάτων) ρύπανση κτλ.  Για την εκφόρτωση μέσω επιπλεουσών φορτηγίδων (floating barges), η ΑΛΚ θεωρεί ότι δεν υπάρχει εύκολος τρόπος εκφόρτωσης του τσιμέντου χωρίς να προκαλείται ρύπανση. Τέλος για την εισαγωγή τσιμέντου χύμα σε poly-prop mini bulk containers δεν απαιτείται οποιαδήποτε άδεια από την ΑΛΚ. 
Πραγματικοί φραγμοί εισόδου 
119. Ο υψηλότερος φραγμός εισόδου, κατά την άποψη της Επιτροπής, στη βάση της πληροφόρησης που τέθηκε ενώπιον της τόσο γραπτώς, αλλά και κατά τις ακροαματικές διαδικασίες, συνδέεται με το γεγονός ότι η σχετική άδεια για την δημιουργία της κατάλληλης υποδομής σε λιμενικό χώρο για εισαγωγή τσιμέντου χύμα, έχει  παραχωρηθεί στο ένα μέρος της συγκέντρωσης, στην ΚΕΤ και δυνάμει της σχετικής συμφωνίας- πλαίσιο των μερών της συγκέντρωσης, η άδεια αυτή θα παραχωρηθεί στην Τσιμεντοποιία Βασιλικού. Η κατάληξη αυτή της Επιτροπής ενισχύεται και από τη θέση της Αρχής Λιμένων ότι   «… είναι αδύνατη η παραχώρηση από την Αρχή, άλλης άδειας χρήσης χώρου σε οποιοδήποτε λιμάνι, για δημιουργία υποδομής για εισαγωγή, αποθήκευση και παράδοση τσιμέντου χύμα, λόγω έλλειψης χερσαίου λιμενικού χώρου.» 

120. Η δημιουργία αποθηκευτικού χώρου για την εισαγωγή τσιμέντου σε άλλο χώρο, πλην λιμενικού χώρου, απασχόλησε την Επιτροπή, η οποία όμως πείσθηκε ότι, ως έχουν τα δεδομένα σήμερα, αυτό φαίνεται να είναι πρακτικά αδύνατο και οικονομικά ασύμφορο. Όπως χαρακτηριστικά λέχθηκε, κατά την ακροαματική διαδικασία, από τον κ. Σαββιδη, εκπρόσωπο της εταιρείας M.S. (Skyra) Vassas Ltd, για το ενδεχόμενο κατασκευής αποθηκευτικού χώρου σε χώρο εκτός λιμενικού χώρου « Αν γίνει μερικά χιλιόμετρα πιο κάτω, σημαίνει ότι εσύ πρέπει να ξεφορτώσεις το τσιμέντο από τα βαπόρια πάνω σε σιλοφόρα, να το μεταφέρεις με τα σιλοφόρα τα μερικά χιλιόμετρα, να το ξεφορτώνεις από τα σιλοφόρα στο τερματικό και μετά να το ξεφορτώνεις ξανά στα σιλοφόρα, όταν θα φύγει το βαπόρι να πάει αλλού.  Για να κατεβάσεις 30 χιλιάδες τόνους τσιμέντο από το λιμάνι στα σιλοφόρα, από τα σιλοφόρα στο τερματικό, πρέπει να πάρεις όλα τα σιλοφόρα της Κύπρου και να θέλεις ακόμα άλλα τόσα για να σε καλύψουν.» Σε σχέση με το κόστος ανέφερε: «Το κόστος είναι τρομερά μεγάλο, διότι όταν έχεις να κάνεις double handling το τσιμέντο, σημαίνει θα θέλεις να κατεβάσεις 30 χιλιάδες τόνους τσιμέντο, να το μεταφέρεις 3-4 χιλιόμετρα, να τους ξαναβάλεις μέσα στο σιλό και μετά να τους φορτώσεις για να τους πουλήσεις.  Εν τω μεταξύ κάθε βαπόρι που έρχεται στην Κύπρο ξεκινούν τα έξοδα που πληρώνεις στον ιδιοκτήτη του βαποριού που καθυστερεί.  Το κόστος ανεβαίνει συνεχώς.  Πρέπει όταν έρθει το βαπόρι, να ξεφορτώσεις στον πιο σύντομο χρόνο, δηλαδή περίπου μέσα σε δέκα ώρες να το ξεφορτώσεις και να φύγει.» 

Μείωση του δυνητικού ανταγωνισμού 

121. Το γεγονός ότι η δημιουργία της κατάλληλης υποδομής, φαίνεται, στην παρούσα φάση να είναι η πλέον πρόσφορη μέθοδος για εισαγωγή τσιμέντου χύμα  σε συνδυασμό με το γεγονός ότι η μοναδική άδεια που παραχωρήθηκε τελικά για τη δημιουργία της κατάλληλης υποδομής για την παραλαβή, αποθήκευση και διανομή τσιμέντου σε λιμενικό χώρο, παραχωρήθηκε από την Αρχή Λιμένων, μέσα από την διαδικασία των προσφορών φυσικά, στην ΚΕΤ, οδηγεί στην υποστήριξη και υιοθέτηση της θέσης από μέρους της Επιτροπής, περί μείωσης του δυνητικού ανταγωνισμού ως αποτέλεσμα της συγκέντρωσης.   
Συμφέροντα καταναλωτών

122. Ένας άλλος παράγοντας ο οποίος εξετάζεται κατά την αξιολόγηση μίας συγκέντρωσης, σύμφωνα με το άρθρο 12 του Νόμου, είναι τα συμφέροντα των ενδιάμεσων και τελικών καταναλωτών, για τα οποία εκ καθήκοντος η Επιτροπή δείχνει ιδιαίτερη ευαισθησία. Τα συμφέροντα των καταναλωτών είναι συνάρτηση της εξασφάλισης προϊόντων σε καλή τιμή και ποιότητα, λαμβανομένων υπόψη των ιδιαιτεροτήτων της αγοράς που αφορούν τα προϊόντα αυτά και των χαρακτηριστικών τους, σε σχέση πάντοτε με τις σύγχρονες αντιλήψεις και απαιτήσεις της κοινωνίας.  
123. Τα μέρη της κοινοποίησης έθεσαν αρκετούς ισχυρισμούς σε σχέση με τη σημασία της προτεινόμενης συγκέντρωσης και των ευεργετικών αποτελεσμάτων που θα έχει στο περιβάλλον με τη μείωση των εκπομπών διοξειδίου του άνθρακα στην ατμόσφαιρα και κατ’ επέκταση στην υγεία των ανθρώπων αλλά και γενικότερα στη βελτίωση  της ποιότητας ζωής του ανθρώπου, με αποτέλεσμα, όπως υποστηρίζουν, να δημιουργούνται αυξημένα οφέλη για τους καταναλωτές ως αποτέλεσμα της υπό εξέταση συγκέντρωσης. Υποστήριξαν ότι η συγκέντρωση θα έχει ως αποτέλεσμα την καλύτερη αξιοποίηση των φυσικών πόρων, την αντιμετώπιση της υποβάθμισης του περιβάλλοντος,  τη χρησιμοποίηση των βέλτιστων δυνατών τεχνικών από τη νέα μονάδα και χρήση εναλλακτικών πηγών ενέργειας, με πολλαπλά οφέλη για τον καταναλωτή, ενώ έδωσαν έμφαση και σε οφέλη που θα προκύψουν για τους καταναλωτές ως αποτέλεσμα της ανάπτυξης της περιοχής στην οποία βρίσκεται εγκατεστημένο το εργοστάσιο της ΚΕΤ και η οποία ανάπτυξη θα  καταστεί δυνατή λόγω ακριβώς της συγκέντρωσης. Περαιτέρω, τα μέρη της συγκέντρωσης  δεν παρέλειψαν να τονίσουν την αναγκαιότητα μίας νέας αναβαθμισμένης μονάδας, για να καλυφθεί η αυξανόμενη ζήτηση και να μην παρουσιαστεί το φαινόμενο της αδυναμίας κάλυψης των αναγκών του κύπριου καταναλωτή σε τσιμέντο. Τα θέματα αυτά αναλύονται εκτενέστερα στη συνέχεια.  
2. Αγορά παραγωγής και διάθεσης έτοιμου σκυροδέματος στις περιοχές Α,Β,Γ και Δ της Επαρχίας Πάφου
124. Τα μερίδια αγορά των εμπλεκομένων επιχειρήσεων στην αγορά έτοιμου σκυροδέματος στις επιμέρους γεωγραφικές αγορές εντός της επαρχίας Πάφου, κυμαίνονται πέραν του 50%. Επίσης, η Επιτροπή διαπιστώνει ότι η μία εκ των εμπλεκομένων επιχειρήσεων, η Athinodorou Beton Ltd αποτελεί τον υπ’ αριθμό ένα παίκτη σε όλες τις ως άνω καθορισθείσες αγορές, εκτός από την αγορά Α στην οποία την πρώτη θέση κατέχει η άλλη εμπλεκόμενη επιχείρηση ήτοι η Ατλας, ενώ επιπλέον στις αγορές Β,Γ,Δ τα μερίδια αγοράς της είναι κατά πολύ μεγαλύτερα των ανταγωνιστών της. 

125. Η Επιτροπή αποδίδει τη δέουσα σημασία και στο γεγονός ότι ο αριθμός των παικτών που δραστηριοποιούνται σε κάθε αγορά θα μειωθεί στην περιοχή Α σε 4 παίκτες, στην περιοχή Β σε 3, στη Γ σε 3 και μόνο στην περιοχή Δ δεν θα επέλθει μεταβολή όσο αφορά τον αριθμό των επιχειρήσεων που δραστηριοποιούνται και που θα παραμείνουν σε 2. Όσον αφορά το βαθμό συγκέντρωσης βάσει του δείκτη "ΗΗΙ", θα ανέλθει ως αποτέλεσμα της συγκέντρωσης στα εξής επίπεδα περίπου : 4,450 στην αγορά Α ( delta 1400), στην αγορά Β σε 4,450 ( delta 1000), στην αγορά Γ σε 6,600 ( delta 1400), και στην Δ καμία διαφοροποίηση, θα παραμένει στα ίδια υψηλά επίπεδα.   
126. Όσον αφορά, το κριτήριο συμβατότητας που συναρτάται με τη θέση στην αγορά των συμμετεχουσών επιχειρήσεων στην εν λόγω αγορά, η Επιτροπή διαπιστώνει ότι οι εμπλεκόμενες επιχειρήσεις αποτελούν σημαντικούς παίκτες, ενώ λαμβάνεται υπόψη και το γεγονός ότι σε όλες τις περιπτώσεις ο υπ’ αριθμό 1 παίκτης, θα ενισχύσει τη θέση του με αύξηση του μεριδίου αγοράς του, αλλά ταυτόχρονα σημειώνεται και αξιολογείται ως αποτέλεσμα της υπό αναφορά συγκέντρωσης και η μείωση των ανταγωνιστικών πιέσεων που υφίσταται. Τέλος, δεν διαφεύγει της προσοχής της Επιτροπής, το γεγονός ότι η θέση των εν λόγω παικτών στην αγορά ενισχύεται και από το γεγονός της άμεσης σχέσης τους με τους παραγωγούς τσιμέντου, λόγω ακριβώς και της σημασίας της αγοράς τσιμέντου για την αγορά έτοιμου σκυροδέματος.  

127. Αναφορικά με τους φραγμούς εισόδου στην αγορά αυτή, η Επιτροπή κρίνει ως ουσιαστικότερον αυτόν που πηγάζει από το γεγονός ότι ως μοναδικός προμηθευτής στην ανάντη αγορά προμήθειας τσιμέντου θα παραμείνει μόνο μία εταιρεία, οπόταν μειώνονται και οι εναλλακτικές πηγές προμήθειας, αλλά ακόμη περισσότερο αυτή η μία εταιρεία/ προμηθευτής θα υπέχει θέση ανταγωνιστή στη κατάντη αγορά έτοιμου σκυροδέματος.  Από αυτή την άποψη δημιουργεί και προβλήματα ως προς την ανάπτυξη του δυνητικού ανταγωνισμού, αφού ενδεχομένως θα λειτουργήσει αποθαρρυντικά ως προς τη δραστηριοποίηση άλλων επιχειρήσεων στην αγορά ή τυχόν να δημιουργούνται αμφιβολίες ως προς το ενδεχόμενο άσκησης πιέσεων για μη δραστηριοποίηση στη σχετική αγορά. Δεν διαφεύγει της Επιτροπής το γεγονός της έλλειψης εναλλακτικών πηγών προμήθειας, σε σχέση με όσα λέχθηκαν πιο πάνω και για την ανυπαρξία εισαγωγών τσιμέντου, λαμβανομένου υπόψη ότι το τσιμέντο αποτελεί τη κύρια πρώτη ύλη για την παραγωγή έτοιμου σκυροδέματος και για τους σκοπούς αυτούς δεν υφίσταται εναλλάξιμο προϊόν, με αποτέλεσμα την πλήρη εξάρτηση των παραγωγών έτοιμου σκυροδέματος από τον προμηθευτή τσιμέντου. Ο μηδενικός βαθμός υποκατάστασης του τσιμέντου για τους σκοπούς παραγωγής έτοιμου σκυροδέματος έχει σαν αποτέλεσμα η ελαστικότητα ζήτησης του τσιμέντου ως προς την τιμή του να είναι σχεδόν μηδενική.
3. Κατάληξη Επιτροπής ως προς τη δημιουργία αμφιβολιών  

128. Υπό το πρίσμα των ανωτέρω και κρινόμενα σε συνάρτηση με τις εξουσίες της Επιτροπής στη βάση του Ν. 22(Ι)/99, και  ειδικότερα των κριτηρίων συμβατότητας, ως αξιολογήθηκαν πιο πάνω, η Επιτροπή κατέληξε στο συμπέρασμα ότι η υπό εξέταση συγκέντρωση δημιουργεί σοβαρές αμφιβολίες, ως προς το συμβατό της με την ανταγωνιστική αγορά καθότι θα έχει ως αποτέλεσμα τη δημιουργία δεσπόζουσας θέσης στην αγορά γκρι τσιμέντου με τη δημιουργία μονοπωλίου, περαιτέρω θα έχει ως αποτέλεσμα την ενίσχυση δεσπόζουσας θέσης στις αγορές εξειδικευμένων τύπων τσιμέντου, ήτοι λευκού και επιμέρους τύπων γκρι τσιμέντου και τέλος θα έχει ως αποτέλεσμα την ενίσχυση και /ή δημιουργία δεσπόζουσας θέσης στην αγορά παραγωγής και διάθεσης έτοιμου σκυροδέματος σε σχετικές αγορές εντός της επαρχίας Πάφου, ως αυτές καθορίστηκαν πιο πάνω.  
VIII. ΘΕΣΕΙΣ ΕΜΠΛΕΚΟΜΕΝΩΝ ΣΤΙΣ ΕΠΗΡΕΑΖΟΜΕΝΕΣ ΑΓΟΡΕΣ  
1. Θέσεις μερών συγκέντρωσης
129. Οι συμμετέχουσες στη συγκέντρωση επιχειρήσεις έθεσαν τόσο γραπτώς, όσο και προφορικώς κατά την ακροαματική διαδικασία ενώπιον της Επιτροπής τις απόψεις και τις θέσεις τους σε σχέση με τους λόγους που η υπό εξέταση συγκέντρωση θα πρέπει να κηρυχτεί συμβατή με την ανταγωνιστική αγορά. 
130. Τα μέρη έδωσαν ιδιαίτερη έμφαση στο γεγονός ότι η προτεινόμενη συγκέντρωση  είναι αναγκαία λόγω των εξελίξεων που επήλθαν σε σχέση με το περιβάλλον και τα όρια που τίθενται σε κάθε κράτος μέλος αναφορικά με τις εκπομπές διοξειδίου του άνθρακα. Ανέφεραν ειδικότερα ότι, «Παραγωγός ο οποίος είναι υποχρεωμένος να εκπέμψει αέρια πέρα αυτών που του έχουν κατανεμηθεί πρέπει να τα αγοράσει σαν commodity. Παρενθετικά η τρέχουσα τιμή (για την περίοδο 2008-2012) ανέρχεται στα €20 περίπου ανά τόνο κλίνκερ. Για τα δεδομένα της Κύπρου οι τιμές που διαπραγματεύονται στο εν λόγω “χρηματιστήριο” είναι εντελώς απαγορευτικές.» Ως εκ τούτου, προτάχθηκε ο ισχυρισμός ότι « Σε περίπτωση ανάγκης αγοράς επιπρόσθετου CO2 από τη CCC [ΚΕΤ] και/ή VCW [Τσιμεντοποιία Βασιλικού] λόγω και της de facto αύξησης της ζήτησης, θα πρέπει να θεωρείται ως σοβαρό ενδεχόμενο η παράλυση της Κυπριακής αγοράς του τσιμέντου και συνεπακόλουθα της οικοδομικής βιομηχανίας και την ανάπτυξης γης, π.χ. κατακόρυφη αύξηση των τιμών κλπ.» Από της πλευράε των μερών της συγκέντρωσης τέθηκε επίσης ο ισχυρισμός ότι πρέπει να ληφθεί υπόψη η θέση της  Ευρωπαϊκής Ένωσης για μείωση των αιτούμενων εκπομπών, κάτι που σημαίνει ότι δεν είναι εφικτή ούτε η συνέχιση της παραγωγής των δύο υφιστάμενων μονάδων στα σημερινά επίπεδα ,αλλά ούτε και η δημιουργία δύο αναβαθμισμένων μονάδων με αποτέλεσμα αναπόφευκτα η δημιουργία μιας μόνο αναβαθμισμένης μονάδας ως της μόνης εφικτής λύσης.
131. Τα μέρη ανέφεραν επίσης ότι οι υφιστάμενες μονάδες δεν συνάδουν με τις προδιαγραφές που θέτουν οι βέλτιστες δυνατές τεχνικές (Βest Available Techniques- BAT) και είναι ανέφικτο να εκσυγχρονιστούν και οι δύο ούτως ώστε να συμμορφωθούν με τις πλέον ενδεδειγμένες κατευθυντήριες γραμμές, πρακτικές και κριτήρια που εφαρμόζονται τόσο στην ΕΕ αλλά και σε άλλες προηγμένες χώρες. Σύμφωνα με τα μέρη, η νέα μονάδα θα πρέπει να συνάδει με τις προδιαγραφές αυτές, ελαχιστοποιώντας έτσι τις αρνητικές συνέπειες για το περιβάλλον. Αναφέρθηκε για παράδειγμα κατά την ακροαματική διαδικασία ότι η Τσιμεντοποιία Βασιλικού, σήμερα, διαθέτει φίλτρα ηλεκτροστατικού τύπου, παλαιάς τεχνολογίας, με αποτέλεσμα οι εκπομπές του εργοστασίου να κυμαίνονται στα 50-70mg, ενώ με τη νέα γραμμή παραγωγής και την εγκατάσταση νέων φίλτρων, οι εκπομπές θα είναι της τάξεως των 7-15mg.   

132. Ο κ. Σιδέρης, Γενικός Διευθυντής της Τσιμεντοποϊίας Βασιλικού, κατά την ακροαματική διαδικασία εξήγησε ότι η χρήση της σύγχρονης  τεχνολογίας αποδειγμένα επιφέρει μείωση στην κατανάλωση καυσίμων στους κλιβάνους μέχρι 30% ανά τόνο παραγωγής, ενώ παράλληλα προκύπτει εξοικονόμηση και από τη μείωση του κόστους συντήρησης.  Όπως χαρακτηριστικά είπε: «Αυτή η τεχνολογία μπορεί να θεωρείται στην Κύπρο νέα τεχνολογία αλλά είναι μια τεχνολογία που είναι καθιερωμένη, έχουν γίνει δεκάδες και ακόμα εκατοντάδες εγκαταστάσεις σε όλο τον κόσμο, για να καταλάβετε πέρσι έχουν εγκατασταθεί πάνω από 20 εργοστάσια και έχει τεκμηριωθεί πλήρως αυτή η βελτίωση που επιφέρει στην κατανάλωση της ενέργειας αλλά πέραν τούτου η κατανάλωση βγαίνει και από θεωρητικούς υπολογισμούς θερμοδυναμικής, δηλαδή υπάρχει και θεωρητικό υπόβαθρο αλλά και πράξη. Η θερμική ενέργεια που καταναλώνουμε σήμερα από 1070 kilocalories/kg θα μειωθεί σε 750, δηλαδή 30% και η ηλεκτρική ενέργεια επειδή θα εγκαταστήσουμε νέου τύπου μύλους από 96 κιλοβατώρες τόνου τσιμέντου  σε 85.  Το 85 είναι ένας από τους καλύτερους αριθμούς διεθνώς, δηλαδή μια μείωση 11%.  Ήθελα επίσης να προσθέσω ότι αυτές οι ειδικές καταναλώσεις, όπως είπα προηγουμένως, και οι περιβαλλοντικοί δείκτες απόδοσης αναφέρονται σαφώς από τους κατασκευαστές και υπογράφονται σαν εγγυήσεις και πάλι με οικονομικές ρήτρες μη απόδοσης εάν τις υπερβούν αλλά εμείς είμαστε πολύ αισιόδοξοι.  Τέλος να πω μια κουβέντα για τη συντήρηση γιατί είναι χαμηλότερα τα κόστα.  Εγκαθιστούμε μια γραμμή για 6000 τόνους την ημέρα την στιγμή που λειτουργούμε πέντε γραμμές για 4500 τόνους την ημέρα συνολικά στα δύο εργοστάσια, επομένως το γεγονός ότι θα υπάρχουν πολύ λιγότερα μηχανήματα για να λειτουργήσει και το ότι τα μηχανήματα είναι καινούργια, καλά σχεδιασμένα και νέας τεχνολογίας, αναμένουμε σημαντικότατα οφέλη στη συντήρηση.» 

133. Περαιτέρω, υποστηρίχθηκε ότι η χρήση εναλλακτικών πηγών ενέργειας, όπως η χρησιμοποίηση των κατάλληλα επεξεργασμένων απορριμμάτων συμβάλλει στην επίλυση ενός από τα πιο σοβαρά προβλήματα της σημερινής κοινωνίας με τρόπο που είναι ευεργετικός προς το περιβάλλον σε αντίθεση με άλλες μεθόδους.  Σε σχέση με τον ισχυρισμό αυτό, κατά την ακροαματική διαδικασία, επεξηγήθηκε ότι η χρήση βοηθητικών καυσίμων δημιουργεί εξοικονομήσεις, ενώ από την άλλη το κοινωνικό όφελος είναι τεράστιο λόγω της μείωσης εκπομπών διοξειδίου σε εθνικό επίπεδο και της μείωσης επιφάνειας χώρων ταφής υπολειμμάτων.  Αναφέρθηκε ότι οι κλίβανοι της νέας τεχνολογίας λειτουργούν και ως συναποτεφρωτήρες, δηλαδή κάποιο μηχάνημα το οποίο επωφελώς καταστρέφει κάποια απόβλητα, καθότι λειτουργούν με πολύ ψηλότερες θερμοκρασίες από τους αποτεφρωτήρες με μεγαλύτερη περίσσια οξυγόνου ώστε η καύση να είναι πλήρης και με μεγαλύτερο χρόνο παραμονής του υλικού μέσα στο μηχάνημα παρά μέσα σε ένα αποτεφρωτήρα.  Σε όλη την Ευρωπαϊκή Ένωση, τονίστηκε ότι, υπάρχει η πρακτική καύσης των λεγόμενων εναλλακτικών καυσίμων η οποία γίνεται σε πλήρως ελεγχόμενες περιβαλλοντικές συνθήκες.  Αυτά τα καύσιμα όταν προέρχονται από ειδική  επεξεργασία βιολογικών αποβλήτων π.χ. ο πράσινος άνθρακας, επιτρέπουν στο χρήστη να μειώσει περαιτέρω και τις εκπομπές του σε διοξείδιο του άνθρακα διότι επειδή είναι βιολογικά θεωρούνται ότι είναι ουδέτερα όσον αφορά την εκπομπή του διοξειδίου του άνθρακα.  Οι σημερινοί κλίβανοι επειδή είναι παλιάς τεχνολογίας μπορούν να απορροφήσουν 5-10% εναλλακτικά καύσιμα ενώ οι προδιαγραφές που τέθηκαν για το νέο κλίβανο είναι να είναι σε θέση να αντικαταστήσει μέχρι 50% του συμβατικού καυσίμου με εναλλακτικά καύσιμα.  Ο πράσινος άνθρακας, όπως εξήγησε ο κ. Σιδέρης, «είναι ένα άοσμο και ασφαλές από πλευράς υγείας εναλλακτικό καύσιμο ψηλής τεχνολόγου δύναμης 3000calories/kg, δηλαδή σχεδόν όπως το λιγνίτη που προέρχεται από την αερόβια χώνευση οικιακών αποβλήτων, η οποία χημική διαδικασία γίνεται με διάφορες διαθέσιμες τεχνολογίες που είναι καλά καθιερωμένες και ο λόγος που ο πράσινος άνθρακας παρουσιάζει ιδιαίτερο ενδιαφέρον όσον αφορά το κοινωνικό όφελος είναι ότι μπορείς να απομακρύνεις μέχρι 80% του υλικού από τους χώρους υγιεινής ταφής, να το επεξεργαστείς και να κατασκευάσεις ένα σύγχρονο και άοσμο καύσιμο και επομένως οι χώροι ταφής θα μείνουν μόνο με το 20% του υλικού το οποίο θα είναι και αδρανές άοσμο και δεν θα δημιουργεί καθόλου οχληρία.»  Σύμφωνα με τα μέρη της κοινοποίησης, οι δυνατότητες αυτές συνιστούν τη μεγάλη συνέργεια της νέας γραμμής παραγωγής με την κοινωνία, διότι, σύμφωνα με τους υπολογισμού τους, ο νέος κλίβανος μπορεί να απορροφήσει 150 χιλιάδες τόνους το χρόνο πράσινου άνθρακα και αυτό αντιστοιχεί με τους χώρους υγιεινής ταφής της επαρχίας Λεμεσού και Λάρνακας.   
134. Τα μέρη της κοινοποίησης ανέφεραν ότι με το σταδιακό τερματισμό της λειτουργίας του εργοστασίου της ΚΕΤ είναι εμφανή τα οφέλη για την ευρύτερη περιοχή από της άποψης της αναβάθμισης του περιβάλλοντος και της ποιότητας ζωής και με αυτό τον τρόπο θα προχωρήσει και η ανάπτυξη της περιοχής. Επίσης έγινε λόγος ότι με την προτεινόμενη συγκέντρωση θα αποδεσμευτεί το Λατομείο Αργίλου της ΚΕΤ και θα επιτευχθεί έτσι η δημιουργία Ενεργειακού Κέντρου στο Βασιλικό.  Σύμφωνα με τα μέρη της συγκέντρωσης «οι εκπομπές CO2 θα μειωθούν δραστικά με την εισαγωγή φυσικού αερίου από το Ενεργειακό Κέντρο που θα αντικαταστήσει το υφιστάμενο καύσιμο του ηλεκτροπαραγωγού σταθμού της ΑΗΚ στην περιοχή και θα βοηθήσει τη Δημοκρατία να τηρήσει τις δεσμεύσεις της έναντι της ΕΕ στον τομέα αυτό.» 

135. Ιδιαίτερη έμφαση δόθηκε στο ενδεχόμενο κλείσιμο της ΚΕΤ και στην εκ των πραγμάτων αποχώρησή της από την αγορά παραγωγής τσιμέντου. Λέχθηκε κατά την ακροαματική διαδικασία ότι η ΚΕΤ σύντομα θα αναγκαστεί να αποχωρήσει από την αγορά, καθότι, όπως επεξηγήθηκε από τον κ. Γαλαταριώτη, Πρόεδρο της ΚΕΤ, «…ένα κύριο πρόβλημα που υπάρχει είναι το γεγονός ότι η Πολεοδομία και τα τοπικά σχέδια της Λεμεσού έχουν κάποιους στόχους οι οποίοι δεν εμπίπτουν μέσα στους προγραμματισμούς της εταιρείας σε περίπτωση που η εταιρεία θα ήθελε να προχωρήσει με έργα αναβάθμισης της μονάδας της και σε πολλές περιπτώσεις η Πολεοδομία έχει ήδη τοποθετηθεί αρνητικά σε οποιοδήποτε αίτημα της ΚΕΤ για κατασκευή οποιουδήποτε έργου στη μονάδα της ΚΕΤ. Το τοπικό σχέδιο Λεμεσού έχει ως τελικό σκοπό την κατάργηση, μετακίνηση και αντικατάσταση των βιομηχανιών που βρίσκονται στη Βιομηχανική περιοχή Πύργου Μονής, ως αποτέλεσμα, η αύξηση της παραγωγικής ικανότητας που έχει σήμερα η ΚΕΤ μέσω αναβάθμισης της μονάδας της έχει καταστεί πλέον αδύνατη.»  
2. Θέσεις τρίτων – εμπλεκόμενων στις επηρεαζόμενες αγορές 

136. Στη βάση της πληροφόρησης που δόθηκε κατά τη διερεύνηση της υπόθεσης, η Επιτροπή επισημαίνει ότι από τους τρίτους/εμπλεκόμενους στην αγορά, τονίστηκε η ανησυχία τους σε σχέση με την κατάσταση μονοπωλίου που θα δημιουργηθεί στην αγορά τσιμέντου, με ότι αυτό συνεπάγεται για τις τιμές και γενικότερα τους όρους συναλλαγών που θα επιβάλλονται. Ιδιαίτερη έμφαση δόθηκε και στο γεγονός της ανυπαρξίας εισαγωγών τσιμέντου που ενισχύει τις ανησυχίες των παικτών τις αγοράς, αφού δεν υπάρχει εναλλακτική πηγή προμήθειας, ενώ  τις ανησυχίες τους επιτείνει και το γεγονός ότι η άδεια για τη δημιουργία τερματικού για παραλαβή, αποθήκευση και διανομή τσιμέντου έχει παραχωρηθεί στη μία εκ των συμμετεχουσών στη συγκέντρωση επιχειρήσεων, ήτοι στην ΚΕΤ.

137. Για την αγορά έτοιμου σκυροδέματος, λόγω της ανυπαρξίας άλλου προμηθευτή τσιμέντου, η ανησυχία εντοπίζεται στο ανταγωνιστικό πλεονέκτημα που θα έχουν πλέον οι συνδεδεμένες με το μοναδικό προμηθευτή τσιμέντου, εταιρείες και αναφέρθηκε το θέμα των τιμών και άλλων όρων προμήθειας, με ανησυχίες που αφορούν και τη βιωσιμότητα των υπολοίπων παικτών της αγοράς. Κρίνεται ότι λόγω της σημασίας του τσιμέντου για το σκυρόδεμα, όποιος έχει την πρόσβαση και ελέγχει το πρώτο, έχει τη δυνατότητα καθορισμού των τιμών, καθότι το τσιμέντο αντιστοιχεί στο 40-50% του συνολικού κόστους έτοιμου σκυροδέματος.   

138. Ειδικότερα, η Επιτροπή εντοπίζει ότι παρά τις αντίθετες θέσεις που λήφθηκαν από κατασκευαστές έτοιμου σκυροδέματος με τους οποίους επικοινώνησε μεμονωμένα η Υπηρεσία κατά τη διερεύνηση, η θέση του Συνδέσμου Κατασκευαστών Έτοιμου Σκυροδέματος σε σχέση με την προτεινόμενη συγκέντρωση, όπως εκφράστηκε και γραπτά και προφορικά είναι ότι, όσον αφορά την αγορά τσιμέντου, με την προϋπόθεση ότι δεν θα υπάρξει εκμετάλλευση της δεσπόζουσα θέσης από τη δημιουργούμενη οντότητα και εφόσον θα γίνουν επενδύσεις για να ανταποκριθούν στη ζήτηση και το κόστος αυτών των επενδύσεων δεν θα μεταφερθεί στην τιμή πώλησης του τσιμέντου, η προτεινόμενη συγκέντρωση « πιθανόν να μην είναι αρνητική για τη βιομηχανία του κλάδου.» Είναι γεγονός πάντως ότι  και ο Σύνδεσμος Έτοιμου Σκυροδέματος θεωρεί ότι μόνο με συνεχή παρακολούθηση της αγοράς θα διασφαλιστεί ο υγιής ανταγωνισμός. 

139. Η θέση της Ομοσπονδίας Συνδέσμων Εργολάβων Οικοδομών Κύπρου, όπως τέθηκε κατά το στάδιο της διερεύνησης, επικεντρώνεται στις ανησυχίες τους γενικά για το status του μονοπωλίου που θα επικρατήσει και ειδικότερα σε σχέση με το γεγονός ότι η σχεδιαζόμενη οντότητα θα κατέχει απόλυτη θέση στη παραγωγή και διάθεση τσιμέντου. Επίσης λόγω της σύνδεσης της αγοράς τσιμέντου με την αγορά έτοιμου σκυροδέματος οποιαδήποτε αύξηση στην τιμή του πρώτου θα προκαλεί σημαντική αύξηση και στην τιμή έτοιμου σκυροδέματος. Τέλος, οι ανησυχίες τους εστιάζονται και στο γεγονός ότι η εισαγωγή τσιμέντου χύμα είναι αδύνατη λόγω της έλλειψης αναγκαίας υποδομής σε σιλό στα λιμάνια, ενώ στο μοναδικό λιμάνι όπου είναι δυνατή η εισαγωγή ( λιμάνι Βασιλικού) οι μόνοι που εξασφάλισαν άδεια είναι η ΚΕΤ.   

140. Αξίζει, τέλος, να σημειωθεί η επίσημη θέση αρχής του  ΚΕΒΕ, ως εκφράστηκε κατόπιν ερωτήματος της Υπηρεσίας για τη θέση και τις απόψεις τους επί της προτεινόμενης συγκέντρωσης, ότι  υποστηρίζει τις εξαγορές και συγχωνεύσεις νοουμένου ότι τηρούνται οι πρόνοιες των σχετικών νομοθεσιών.

141. Η Ομοσπονδία Εργοδοτών και Βιομηχάνων παρόλο που ερωτήθηκε σε σχέση με τις απόψεις και θέσεις της, δεν κατέθεσε την άποψη της ως προς την προτεινόμενη συγκέντρωση. 

142. Κατά τις ακροάσεις που είχε η Επιτροπή αλλά και από το περιεχόμενο του διοικητικού φακέλου, έγινε πλήρως αντιληπτή η σημασία της ύπαρξης εισαγωγών τσιμέντου στην κυπριακή αγορά από τρίτο πρόσωπο, ώστε να ασκούνται οι επαρκείς ανταγωνιστικές πιέσεις στη νέα οντότητα.  

143. Ειδικότερα, ο κ. Σαββίδης κατά την ακροαματική διαδικασία τόνισε την ανάγκη να επιστραφεί το οικόπεδο που η μία εκ των συμμετεχουσών επιχειρήσεων έχει στην κατοχή της. Όπως είπε χαρακτηριστικά «   Εμείς νομίζουμε ότι το πρώτο πράγμα που πρέπει να δεσμευτούν και να κάνουν είναι να αφήσουν ελεύθερο το οικόπεδο της Αρχής Λιμένων στο Βασιλικό και να το ενοικιάσει κάποια άλλη εταιρεία, η οποία θέλει να κάνει εισαγωγή τσιμέντου. Και δόξα σοι ο Θεός, υπάρχουν πολλές εταιρείες που θέλουν να εισάξουν τσιμέντο στην Κύπρο, δεν είμαστε οι μόνοι.» 

144. Ο κ. Σταύρος Θεοδοσίου, διευθυντής του Λατομείου Φαρμακάς και ο κύριος Γιώργος Πίπης, επίσης διευθυντής του Λατομείου Φαρμακάς, τόνισαν επίσης τη σημασία να παραχωρηθεί η άδεια που κατέχεται από τη ΚΕΤ, ώστε να παραχωρηθεί σε τρίτο πρόσωπο, έστω και ένα, όπως είπαν χαρακτηριστικά «   Εμείς δεν θέλουμε να είμαστε εμείς.  Ας είναι ένας οποιοσδήποτε δεύτερος, για να υπάρχει ο ανταγωνισμός στην αγορά.»  Η θέση του κ. Πίπη εκφράστηκε πολύ χαρακτηριστικά ως ακολούθως : « Όταν εσύ έχεις μια βιομηχανία που μπορεί να παράξει Χ ποσότητα και ο ανταγωνιστής σου ξέρεις ότι είναι περιορισμένος και μπορεί να παράξει μόνο 400.000 να τον αφήσεις να εξαντλήσει τις 400.000 και να πωλήσεις εσύ το υπόλοιπο. Είναι λογικό. Με την πράξη του Γαλαταριώτη να κάνει εισαγωγή, άλλαξε το παιχνίδι.  Το παιχνίδι θα ήταν να είχαμε ανταγωνισμό. Με τούτη την πράξη φεύγει ο ανταγωνισμός, είναι καθαρό. Αν προχωρούσε η Τσιμεντοποιϊα ΚΕΤ να κάνει τερματικό και να κάνει εισαγωγή με συνεργασία που συζητούσαν με άλλα τσιμεντοποιεία στο εξωτερικό θα είχαμε ανταγωνισμό και θα είχαμε περισσότερη ποσότητα στην αγορά.» 

145. Οι κ.κ. Κώστας Κυθραιώτης εκ μέρους της Κυθραιώτης Σκυρόδεμα Λτδ και Αντρέας Αντωνίου εκ μέρους της Alpha Concrete Co Ltd συνοδευόμενοι από τον δικηγόρο τους κύριο Αδάμο Αδαμίδη, υποστήριξαν ότι: « Εάν η ΑΛΚ δεν προτίθεται να κατασκευάσει το σιλό και θέλει να δώσει τη διαχείριση σε κάποιο επιχειρηματία ή σε κάποια νομική προσωπικότητα μέσω προσφορών μπορεί να το κάνει.  Πρέπει όμως να μπει όρος απαράβατος το σιλό να μη το διαχειρίζεται το μονοπώλιο.»  
IX. ΕΚΤΙΜΗΣΕΙΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ 
146. Κατά την αξιολόγηση της συγκέντρωσης,  λήφθηκε σοβαρά υπόψη από την Επιτροπή το γεγονός ότι αυτή επιφέρει σημαντικές οριζόντιες αλληλοεπικαλύψεις μεταξύ της Τσιμεντοποιίας Βασιλικού και της ΚΕΤ, στον τομέα του τσιμέντου και έτοιμου σκυροδέματος αλλά και κάθετο αντίκτυπο στις αγορές αυτές, λόγω της σχέσης που υφίσταται μεταξύ των εν λόγω αγορών. Δόθηκε  ακόμη η δέουσα σημασία στις αγορές αδρανών υλικών και μεταφοράς πρώτων υλών, που εξετάστηκαν  στο βαθμό που ενισχύουν έμμεσα την αθροιστική θέση των μερών στις επηρεαζόμενες αγορές.  

147. Η Επιτροπή ενεργώντας μέσα στο πιο πάνω πλαίσιο έλαβε επίσης υπόψη όλες τις θέσεις, απόψεις και επιχειρήματα που τέθηκαν από όλους τους εμπλεκόμενους στις εξεταζόμενες αγορές και τα  αξιολόγησε στη βάση του Νόμου που ισχύει και εφαρμόζει και  μέσα στο πλαίσιο που έχει τεθεί για την εξέταση ανάλογων θεμάτων από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή. 
148. Ειδικότερα, σύμφωνα με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή (Κατευθυντήριες γραμμές για την αξιολόγηση των οριζόντιων συγκεντρώσεων σύμφωνα με τον κανονισμό του Συμβουλίου για τον έλεγχο των συγκεντρώσεων μεταξύ επιχειρήσεων, Ε.Ε.,  C 031 της 05/02/2004): « Κατά την αξιολόγηση των επιπτώσεων μιας συγκέντρωσης στον ανταγωνισμό, η Επιτροπή συγκρίνει τις συνθήκες ανταγωνισμού που θα προκύψουν από την κοινοποιηθείσα συγκέντρωση με εκείνες που θα επικρατούσαν χωρίς αυτήν. Στις περισσότερες περιπτώσεις οι συνθήκες ανταγωνισμού που υπάρχουν κατά τον χρόνο της συγκέντρωσης αποτελούν το στοιχείο σύγκρισης για την αξιολόγηση των επιπτώσεων της συγκέντρωσης. Ωστόσο, σε ορισμένες περιπτώσεις, η Επιτροπή μπορεί να λάβει υπόψη της και τις μελλοντικές αλλαγές που μπορούν εύλογα να αναμένονται στην αγορά. Ως στοιχείο σύγκρισης μπορεί ιδίως να λάβει υπόψη της την πιθανότητα εισόδου ή εξόδου επιχειρήσεων σε περίπτωση που δεν υπήρχε συγκέντρωση.»  
Υφιστάμενος βαθμός ανταγωνισμού 

149. Ως εκ των ανωτέρω, η  Επιτροπή  έχει σημειώσει με τη δέουσα σοβαρότητα χωρίς να αφίσταται από τα πλαίσια της κρατούσας πρακτικής από τις αποφάσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, τις επιπτώσεις που η συγκέντρωση αυτή μπορεί να έχει στη δομή τού ανταγωνισμού σε μία αγορά, συγκρίνοντας τις συνθήκες του ανταγωνισμού που θα προκύψουν από την κοινοποιηθείσα συγκέντρωση με εκείνες που θα επικρατούσαν χωρίς αυτή.

150. Πρόσθετα η Επιτροπή έχει αποδώσει τη δέουσα σημασία στο γεγονός ότι η αγορά του τσιμέντου είναι ήδη μία ολιγοπωλιακή αγορά, για την ακρίβεια έχει τη μορφή δυοπωλίου, γεγονός που σε συνάρτηση με τη διαπίστωση ότι οι δύο τσιμεντοβιομηχανίες εργάζονται τα τελευταία χρόνια ουσιαστικά στο μέγιστο επίπεδο της παραγωγικής τους ικανότητας, ενώ οι τιμές τους παρουσιάζουν μία ομοιομορφία, δημιουργεί ερωτηματικά ως προς την ύπαρξη ανταγωνιστικών πιέσεων, οι οποίες θα εξαφανιστούν, ως αποτέλεσμα της συγκέντρωσης. 
151. Επίσης, από τα στοιχεία που προσκόμισαν τα μέρη φαίνεται στην πλειονότητα των χωρών η αγορά αυτή να είναι ολιγοπωλιακή, ενώ υπάρχουν αρκετές χώρες που υπάρχει μόνο ένας παραγωγός τσιμέντου.  
152. Όσον αφορά την αγορά έτοιμου σκυροδέματος, φαίνεται στο παρόν στάδιο οι συνθήκες ανταγωνισμού να λειτουργούν, παρόλα τα προβλήματα που εντοπίζουν οι υφιστάμενοι ανταγωνιστές, λόγω της σύνδεσης κατασκευαστών έτοιμου σκυροδέματος με τις δύο τσιμεντοβιομηχανίες και κυρίως λόγω της ανυπαρξίας εναλλακτικής πηγής προμήθειας.  

Θέματα σε σχέση με τις εκπομπές αερίων 

153. Τα θέματα προστασίας του περιβάλλοντος απασχόλησαν ιδιαίτερα την Επιτροπή, καθότι συνεκτιμήθηκαν ως ουσιαστικός παράγοντας με την έννοια της εξυπηρέτησης των συμφερόντων των καταναλωτών, που είναι ένα εκ των σταθμιζόμενων κριτηρίων προκειμένου να κηρυχθεί ή όχι μια συγκέντρωση ως συμβατή με την ανταγωνιστική αγορά.

154. Σύμφωνα με το Εθνικό Σχέδιο Κατανομής Δικαιωμάτων Αερίων του Θερμοκηπίου ( National Allocation Plan) το οποίο υποβλήθηκε στην Ευρωπαϊκή Ένωση για έγκριση ζητήθηκαν τα ακόλουθα δικαιώματα εκπομπών διοξειδίου του άνθρακα :  
	ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΑ 
	Δικαιώματα που 

ζητήθηκαν

	Ηλεκτροπαραγωγή 
	4.094.959 

	Τσιμέντα 
	1.566.099

	Κεραμικά 
	273.717

	Σύνολο από υπάρχουσες δραστηριότητες 


	5.934.775

	Αποθήκη νεοεισερχομένων 
	927.769 

	ΣΥΝΟΛΟ 
	6.862.544


155. Η Υπηρεσία Περιβάλλοντος του Υπουργείο Γεωργίας, Φυσικών Πόρων και Περιβάλλοντος η οποία ερωτήθηκε γραπτώς κατά πόσο το ποσό το δικαιωμάτων που θα κατανεμηθεί τελικά στις δύο τσιμεντοβιομηχανίες θα τους επιτρέπει να συνεχίσουν την λειτουργία τους και να καλύψουν την αυξανόμενη ζήτηση απάντησε ότι: « … Στην περίπτωση που η απόφαση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής είναι τέτοια που θα πρέπει να γίνουν μειώσεις στις εγκαταστάσεις των δύο Τσιμεντοποιίων κατά ένα ποσοστό ( αναμένεται 20% με 30%) τότε αυτές θα πρέπει, είτε να μειώσουν τις εκπομπές τους, μειώνοντας έτσι την παραγωγή τους ( στην περίπτωση αυτή εκτιμάται ότι δεν θα καλύπτεται η εγχώρια ζήτηση σε τσιμέντο), είτε να επιβαρυνθούν με το πρόσθετο κόστος αγοράς δικαιωμάτων εκπομπής το οποίο ενδεχομένως να είναι απαγορευτικό.» 

156. Η Επιτροπή των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων εξέδωσε απόφαση σχετικά με το εθνικό σχέδιο κατανομής δικαιωμάτων εκπομπής αερίων θερμοκηπίου που είχε κοινοποιήσει η Κύπρος για την περίοδο 2008-2012, κατ’ εφαρμογή της οδηγίας 2003/87/ΕΚ. Η απόφαση, μεταξύ άλλων περιλαμβάνει σημαντικές περικοπές ( 23% περίπου) στα προτεινόμενα δικαιώματα εκπομπών. Σύμφωνα με το αρμόδιο Υπουργείο, « στην πράξη η απόφαση για την Κύπρο προβλέπει μειώσεις πέραν των 8 εκ. δικαιωμάτων εκπομπών ( 1.641.718 ανά έτος * 5 έτη) που σε απόλυτα μεγέθη μεταφράζονται σε μειώσεις που αντιστοιχούν σε αξία που υπερβαίνει τα 100 εκ. ΛΚ ( τρέχουσα τιμή δικαιώματος 12ΛΚ).»  

157. Σε συνάρτηση με το πιο πάνω και συμπληρωματικά με τους ισχυρισμούς που τέθηκαν σε σχέση με τη σημασία της προτεινόμενης συγκέντρωσης, σημειώνονται από την Επιτροπή τα ευεργετικά αποτελέσματα που θα έχει στο περιβάλλον, λόγω ακριβώς της ανέγερσης της σύγχρονης μονάδας βάσει των προδιαγραφών που θέτουν οι βέλτιστες δυνατές τεχνικές (Βest Available Techniques- BAT). Αυτό οδηγεί στη μείωση των εκπομπών διοξειδίου του άνθρακα στην ατμόσφαιρα και έχει κατ’ επέκταση ευεργετικά αποτελέσματα στην υγεία των ανθρώπων αλλά και γενικότερα στη βελτίωση της ποιότητας ζωής του ανθρώπου, αφού γίνεται καλύτερη αξιοποίηση των φυσικών πόρων, αντιμετωπίζεται θετικά το περιβάλλον και γίνεται  χρήση εναλλακτικών πηγών ενέργειας.

158. Η Επιτροπή αποδίδει βαρύνουσα σημασία στη δήλωση των μερών της συγκέντρωσης ότι η νέα μονάδα θα κάνει χρήση εναλλακτικών πηγών ενέργειας, με όλα τα οφέλη που αυτό συνεπάγεται, δεδομένου ότι, σε σχέση με την εκπομπή αερίων θερμοκηπίου, με τις νέες μεθόδους παραγωγής, η εκπομπή CO2 ανά τόνο κλίνκερ υπολογίζεται ότι θα είναι  σημαντικά μειωμένη λόγω της χαμηλότερης κατανάλωσης ενέργειας κατά 30%  σε σχέση με τη σημερινή κατάσταση.  Δεν παραγνωρίζεται ακόμη το γεγονός ότι η χρήση εναλλακτικών πηγών ενέργειας, όπως η χρησιμοποίηση των κατάλληλα επεξεργασμένων απορριμμάτων, θα συμβάλει στην επίλυση ενός από τα πιο σοβαρά προβλήματα της σημερινής κοινωνίας, κατά τρόπο ευεργετικό προς το περιβάλλον.   
159. Ένας άλλος παράγοντας που συνεκτιμάται, είναι αυτός που συνδέεται με τη δέσμευση των μερών ότι με την προτεινόμενη συγκέντρωση θα αποδεσμευτεί το Λατομείο Αργίλου της ΚΕΤ και θα επιτευχθεί έτσι η δημιουργία Ενεργειακού Κέντρου στο Βασιλικό με αποτέλεσμα τη δραστική μείωση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου λόγω της εισαγωγής φυσικού αερίου από το Ενεργειακό Κέντρο που θα αντικαταστήσει το υφιστάμενο καύσιμο του ηλεκτροπαραγωγού σταθμού της ΑΗΚ στην περιοχή.

160. Ως εκ των ανωτέρω,  η Επιτροπή  δεν  παρέβλεψε ότι οι πραγματικότητες, σε σχέση με την υπό εξέταση αγορά που άπτονται των θεμάτων του περιβάλλοντος, αξιολογούμενες πάντοτε υπό το πρίσμα του Νόμου που εφαρμόζει η Επιτροπή, κατέδειξαν τα ανυπέρβλητα εμπόδια που τίθενται ως προς την ανταγωνιστικότητα της αγοράς αυτής και την τυχόν εξέλιξη της στην απουσία της προτεινόμενης συγκέντρωσης.   

Ανέφικτο αναβάθμισης και των δύο λόγω μεγέθους κυπριακής αγοράς 
161. Η Επιτροπή υιοθετεί τη θέση που εκφράστηκε από τα μέρη της συγκέντρωσης ότι μόνο με την αναβάθμιση των υφιστάμενων μονάδων και την εγκατάσταση νέων σύγχρονων μονάδων θα καταστεί δυνατή η μείωση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου και η συνέχιση της λειτουργίας τους. Εντούτοις, λαμβανομένων υπόψη των όσων τέθηκαν από τα μέρη της συγκέντρωσης, η Επιτροπή έχει καταλήξει στο συμπέρασμα ότι ενόψει των πραγματικοτήτων της κυπριακής αγοράς, λαμβανομένου υπόψη του μεγέθους της αγοράς, και  υπό το φως των περιβαλλοντολογικών δεδομένων, η αναβάθμιση και των δύο μονάδων είναι ανέφικτη, καθότι οι μονάδες δεν θα είναι βιώσιμες. 

162. Όπως επεξηγήθηκε από τον κ. Σιδέρη δεδομένου ότι η τσιμεντοβιομηχανία είναι τομέας υψηλής έντασης κεφαλαίου, στο υποθετικό σενάριο που οι δύο εταιρείες προχωρούσαν να αναβαθμίσουν τις μονάδες τους, θα έπρεπε να εγκαταστήσουν μία μονάδα  παραγωγής 1.4 εκ. τόνους τσιμέντου η κάθε μία, δεδομένου ότι το έργο δεν είναι βιώσιμο με πιο χαμηλή παραγωγή.  Σε αυτή την περίπτωση θα έπρεπε να δαπανηθούν 65-80 εκ. λίρες για κάθε εργοστάσιο, με αποτέλεσμα ότι αν προχωρούσαν σε ανεξάρτητη επένδυση οι δύο μονάδες, αναγκαστικά θα υπήρχε ένα επιπρόσθετο κόστος 60 εκ. λιρών το οποίο αναπόφευκτα θα έπρεπε να μετακυλήσει στον καταναλωτή.  Επιπλέον, επειδή το οικονομικό μέγεθος για να είναι βιώσιμο το έργο είναι 1.4 εκ. θα απαιτούντο περίπου 550 χιλιάδες τόνοι το χρόνο περαιτέρω δικαιωμάτων εκπομπών διοξειδίου του άνθρακα, όμως αυτά τα δικαιώματα δεν υπάρχουν για τις τσιμεντοβιομηχανίες, ως εκ τούτου θα έπρεπε να αγοραστούν, γεγονός που θα καθιστούσε τις μονάδες μη βιώσιμες. 

163. Από της πλευράς της Επιτροπής έχει επίσης ληφθεί υπόψη ο ισχυρισμός των μερών της συγκέντρωσης, ότι σε περίπτωση που δεν εγκριθεί η συγκέντρωση η Τσιμεντοποιία Βασιλικού πολύ δύσκολα θα προχωρούσε σε αναβάθμιση αυτής της μορφής από μόνη της καθότι πρόκειται για μία τεράστια επένδυση (110- 125 εκ. ευρώ) που εμπεριέχει πολύ μεγάλα ρίσκα. Περαιτέρω,  λήφθηκε υπόψη η θέση ότι,  ενόψει των εξελίξεων στα θέματα προστασίας του περιβάλλοντος, η μόνη επιλογή είναι μεν η αναβάθμιση, όμως οι κεφαλαιουχικές δαπάνες που απαιτούνται για δύο μονάδες θα καταστίσουν αυτές μη βιώσιμες. 

164. Ως εκ των ανωτέρω, σε σχέση με τις δυνατότητες αναβάθμισης και των δύο μονάδων και πόσο τούτο είναι εφικτό, η Επιτροπή έχει υιοθετήσει τη θέση, στη βάση των όσων υποστηρίχτηκαν σε σχέση με το ανέφικτο αναβάθμισης και των δύο μονάδων, η οποία εξ αντικειμένου συνεπάγεται διπλάσιο κεφαλαιουχικό κόστος, ότι τέτοια αναβάθμιση δεν είναι εξ’ αντικειμένου εφικτή. Σε συνάρτηση με το ανέφικτο της αναβάθμισης και των δύο μονάδων, η Επιτροπή έχει σημειώσει το δεδομένο ότι σε περίπτωση μη αναβάθμισης των υφιστάμενων μονάδων, είναι ορατός ο κίνδυνος, λαμβανομένης υπόψη και της ολοένα αυξανόμενης ζήτησης σε τσιμέντο, να μην είναι δυνατό η ζήτηση να καλυφθεί από την εγχώρια παραγωγή των υφιστάμενων μονάδων. 
Πιθανότητα εκ των πραγμάτων αποχώρησης από την αγορά της ΚΕΤ  

165. Η Επιτροπή αντιμετώπισε με τη δέουσα σημασία τους ισχυρισμούς που τέθηκαν, σε σχέση με την φθίνουσα πορεία που θα ακολουθήσει η μία εκ των δύο συμμετεχουσών επιχειρήσεων, ήτοι η ΚΕΤ, η οποία πιθανόν να οδηγηθεί και σε κλείσιμο. Η ΚΕΤ τόνισε και ξεκαθάρισε ότι η αναβάθμιση της υφιστάμενης μονάδας από την ίδια είναι αδύνατη επεξηγώντας ότι:   
ι) οι επιπλέον ανάγκες σε εγκεκριμένες εκπομπές διοξειδίου του άνθρακα που απαιτούνται για αναβάθμιση της μονάδας της ΚΕΤ είναι 150% περισσότερες από τις υφιστάμενες εκπομπές, ώστε είναι ανεδαφικό να αναμένει κανείς έγκριση σε συνδυασμό με τις αναμενόμενες περικοπές από τις υφιστάμενες εκπομπές.

ιι) οικονομικό λόγοι καθιστούν την αναβάθμιση ανέφικτη. Η πεπαλαιωμένη υφιστάμενη δομή δεν είναι δυνατό να χρησιμοποιηθεί ή έστω μέρος της σε περίπτωση αναβάθμισης, γεγονός που σημαίνει την ανάγκη νέου θραυστήρα, νέου συστήματος άλεσης καρβούνου, νέου μύλου τσιμέντου, σιλό κλίγκερ, σιλό τσιμέντου κτλ.  
ιιι) λόγω πολεοδομικών περιορισμών, η όποια αναβάθμιση θα έπρεπε να γινόταν σε άλλο χώρο, με ότι αυτό συνεπάγεται από άποψη κόστους, αλλά και περιβαλλοντικών ανησυχιών κτλ. 

166. Ως εκ των ανωτέρω, υποστηρίχθηκε ότι η αναβάθμιση της ΚΕΤ από μόνη της είναι ανέφικτη. Σε αυτή τη περίπτωση, η παραμονή στην υφιστάμενη πεπαλαιωμένη τεχνολογία θα οδηγούσε σε φθίνουσα πορεία και σταδιακό κλείσιμο την μονάδας, λόγω: 
ι) της πεπαλαιωμένης τεχνολογίας, η οποία συνεπάγεται αυξημένες εκπομπές διοξειδίου του άνθρακα, ενόψει και των μειώσεων που αναμένεται να επιβληθούν, θα ανάγκαζε την ΚΕΤ να μειώσει την παραγωγή της, αφού η επιβάρυνση με το πρόσθετο κόστος αγοράς δικαιωμάτων εκπομπής αερίων είναι απαγορευτική. 

ιι) της αναμενόμενης εφαρμογής αυστηρότερων κανόνων από το 2008 σε σχέση με την εκπομπή αέριων ρύπων, θα σημαίνει για την ΚΕΤ- που αυτή τη στιγμή οι εκπομπές της αγγίζουν τα ανώτατα επίπεδα- είτε επιπρόσθετες κεφαλαιουχικές δαπάνες για να καταστεί δυνατή η μείωση είτε μείωση της παραγωγής. 

167. Λαμβανομένων υπόψη των ως άνω, ως προς την πιθανότητα απόσυρσης της ΚΕΤ από την αγορά παραγωγής τσιμέντου, η Επιτροπή έχει βεβαιωθεί ότι η αντικατάσταση της πεπαλαιωμένης τεχνολογίας της εταιρείας, λόγω και του μικρού της μεγέθους που την καθιστά ευάλωτη σε οποιαδήποτε μείωση της παραγωγής όπως και σε οποιαδήποτε αύξηση του σταθερού της κόστους, λαμβανομένων υπόψη και των περιβαλλοντολογικών εξελίξεων στα θέματα εκπομπών αερίου του θερμοκηπίου, αλλά και των πολεοδομικών και άλλων περιορισμών που της επιβάλλονται, είναι ανέφικτη με αποτέλεσμα η μονάδα, εκ των πραγμάτων να προορίζεται να ακολουθήσει μία φθίνουσα πορεία, η οποία θα οδηγούσε πολύ πιθανόν στο σταδιακό κλείσιμό της.   

168. Η Επιτροπή, σε σχέση με την εκδοχή αυτή,  έχει σημειώσει τη συμπληρωματική πληροφόρηση και τις διευκρινίσεις που δόθηκαν για τους πολεοδομικούς και άλλους περιορισμούς που τίθενται σε σχέση με το ενδεχόμενο αναβάθμισης της ΚΕΤ και το Τοπικό Σχέδιο Λεμεσού, που αναφέρεται στην κατάργηση, μετακίνηση και αντικατάσταση υφιστάμενων βιομηχανιών ή άλλων οχληρών χρήσεων, σε σχέση με τη περιοχή όπου βρίσκεται εγκατεστημένη η μονάδα της ΚΕΤ.

169. Ως εκ των ανωτέρω, η  Επιτροπή  έχει λάβει σοβαρά υπόψη τον ενδεχόμενο κίνδυνο  εξαφανίσεως της ΚΕΤ από την αγορά στο εγγύς μέλλον, με αποτέλεσμα το μερίδιο αγοράς της ούτως ή άλλως να απορροφηθεί στη συνέχεια από την Τσιμεντοποιία Βασιλικού, η οποία θα παραμείνει μόνη στην αγορά, ως παραγωγός τσιμέντου.  
Βελτιώσεις αποτελεσματικότητας 

170. Η Επιτροπή λειτουργώντας σύμφωνα και με τη πρακτική που ακολουθεί η Ευρωπαϊκή Επιτροπή δεν μπορεί να παραβλέψει τις βελτιώσεις αποτελεσματικότητας που τα μέρη  έχουν προτάξει ότι θα επέλθουν ως άμεσο αποτέλεσμα τής υπό εξέταση συγκέντρωσης. 

171. Προς τούτο, στο σκεπτικό της σημειώνεται το ακόλουθο απόσπασμα  (Κατευθυντήριες γραμμές για την αξιολόγηση των οριζόντιων συγκεντρώσεων σύμφωνα με τον κανονισμό του Συμβουλίου για τον έλεγχο των συγκεντρώσεων μεταξύ επιχειρήσεων, Ε.Ε.,  C 031 της 05/02/2004) : 
«Τα μέτρα αναδιοργάνωσης των επιχειρήσεων υπό μορφή συγκεντρώσεων μπορεί να ευθυγραμμίζονται με την απαίτηση για ύπαρξη δυναμικού ανταγωνισμού και είναι ικανά να ενισχύσουν την ανταγωνιστικότητα ενός κλάδου, βελτιώνοντας έτσι τις προϋποθέσεις ανάπτυξης και ανεβάζοντας το βιοτικό επίπεδο στην Κοινότητας. Είναι δυνατόν η βελτίωση της αποτελεσματικότητας συνεπεία συγκέντρωσης να εξουδετερώνει τις επιπτώσεις που θα είχε διαφορετικά η τελευταία στον ανταγωνισμό, και ιδίως τη δυνητική ζημία των καταναλωτών. Για να διαπιστώσει αν μια συγκέντρωση θα παρακωλύσει σημαντικά τον ανταγωνισμό, ιδίως με τη δημιουργία ή την ενίσχυση δεσπόζουσας θέσης, κατά την έννοια του άρθρου 2 παράγραφοι 2 και 3 του κανονισμού συγκεντρώσεων, η Επιτροπή προβαίνει σε σφαιρική αξιολόγηση της συγκέντρωσης από άποψη ανταγωνισμού. Στο πλαίσιο αυτό, η Επιτροπή λαμβάνει υπόψη τους παράγοντες που αναφέρονται στο άρθρο 2 παράγραφος 1, μεταξύ των οποίων την εξέλιξη της τεχνικής και οικονομικής προόδου, υπό την προϋπόθεση ότι αυτή είναι προς όφελος των καταναλωτών και δεν δημιουργεί εμπόδια για τον ανταγωνισμό.» 
172. Χωρίς να παραγνωρίζονται ποσώς οι πιο πάνω κατευθυντήριες γραμμές, η Επιτροπή αποδίδει τη δέουσα βαρύτητα και στη θέση ότι κρίσιμο στοιχείο κατά την αξιολόγηση της βελτίωσης της αποτελεσματικότητας είναι ότι οι καταναλωτές δεν θα βρεθούν σε δυσμενέστερη θέση συνεπεία της συγκέντρωσης, ενώ τονίζεται, μεταξύ άλλων,  ότι  οι καταναλωτές μπορεί ακόμα να επωφεληθούν από την προσφορά νέων ή/και βελτιωμένων προϊόντων ή υπηρεσιών. 
173. Τα μέρη ισχυρίστηκαν ότι ως αποτέλεσμα της συγκέντρωσης: 
Ι) επιτυγχάνεται η τεχνολογική αναβάθμιση με την εξοικονόμηση πολύ σημαντικών δαπανών επιτρέποντας, κατ’ αυτό τον τρόπο αύξηση της συνολικής αποδοτικότητας, που οφείλεται επίσης στις συνέργειες που προκύπτουν από τη συνένωση με την ενιαία ανάπτυξη στον τομέα, την επένδυση σε σύγχρονη τεχνολογία και τις οικονομίες κλίμακος,
ΙΙ) επέρχεται εξοικονόμηση πόρων και βελτίωση αποδοτικότητας. Ειδικότερα, η Επιτροπή σημειώνει ότι  εκεί που κάθε μονάδα αν αναβαθμιζόταν ξεχωριστά για να επιτύχει ετήσια παραγωγή 1.4 εκ. τόνων τσιμέντου, θα ήταν αναγκαίες δαπάνες της τάξεως των  €111 (£65 εκ) και  €136 εκ. ( £80 εκ.)  για κάθε περίπτωση, αναλόγως της υφιστάμενης υποδομής. Με την αναβάθμιση σε μία ενιαία μονάδα με συνολική δυναμικότητα 2.4 εκ. τόνων τσιμέντου, θα δαπανηθούν μόνο €136 εκ.( £80 εκ.),   

ΙΙΙ) προκύπτουν εξοικονομήσεις, αφού λόγω της νέας τεχνολογίας ( Best Available Techniques) υπάρχει ευχέρεια χρήσης βοηθητικών καυσίμων, γεγονός που θα συμβάλει στη μείωση του κόστους συντήρησης και μείωση στη κατανάλωση καυσίμου μέχρι και 30%, ενώ επιτυγχάνεται ταυτόχρονη αύξηση της παραγωγικότητας του προσωπικού,  
ΙV)  προκύπτει  εξοικονόμηση στα έξοδα διοίκησης και διεύθυνσης , 
V) διατίθενται κονδύλια για έρευνα και ανάπτυξη. Υποστηρίχθηκε ότι θα επέλθουν θετικά αποτελέσματα όσο αφορά την εισαγωγή νέων βελτιωμένων ειδών τσιμέντου που αποσκοπούν στην πιο οικονομική και προηγμένη τεχνολογικά χρήση του προϊόντος από τον καταναλωτή.  Κατά την ακροαματική διαδικασία επεξηγήθηκε ότι όσον αφορά την ποιότητα του τσιμέντου, η σημαντικότερη βελτίωση που θα επέλθει αφορά τη σταθερότητα του προϊόντος, καθότι το τσιμέντο θα παράγεται από ένα μηχάνημα, αντί από πέντε, ως είναι η κατάσταση σήμερα. Ως εκ τούτου, θα υπάρχει ομοιογένεια και σε κάθε στάδιο παραγωγής θα υπάρχει αυξημένος ποιοτικός έλεγχος λόγω της χρήσης της νέας τεχνολογίας.   

VI) επέρχονται οφέλη στον τομέα της τεχνολογίας και έρευνας και αναφέρεται ειδικά η προώθηση ερευνητικών προγραμμάτων σε σχέση με -:

Α) τις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας και τα εναλλακτικά καύσιμα για αντικατάσταση των υφιστάμενων ορυκτών καυσίμων: παραγωγή πράσινου άνθρακα και χρήση του ως καύσιμου, αξιοποίηση λάσπης αποχετευτικού και χρήση του ως καύσιμου και πρώτης ύλης, ανάπτυξη πρακτικών για αξιοποίηση κρεατάλευρου και τεμαχισμό ελαστικών ως εναλλακτικών καυσίμων,

Β) την παραγωγή ηλεκτρισμού από ανανεώσιμες πηγές ενέργειας, όπως είναι οι  ανεμογεννήτριες, τα μεγάλης κλίμακας φωτοβολταϊκά κ.α.,

Γ) τη βελτίωση της ποιότητας κλίνκερ  και τσιμέντου με τη χρήση διαφόρων υλικών και εξειδικευμένου εξοπλισμού επιμέτρησης της ποιότητας, 

Δ) την ανάπτυξη και βελτίωση νέων τύπων τσιμέντου, φιλικότερων προς το περιβάλλον,   

Ε) τη βελτίωση πρόσθετων στην παραγωγή τσιμέντων  ώστε να εξασφαλιστεί μείωση του εξασθενούς χρωμίου,    

ΣΤ) τη βελτίωση της ποιότητας έτοιμου σκυροδέματος,

Ζ) την ανάπτυξη θερμομονωτικών δομικών υλικών νέας γενεάς για σκοπούς εξοικονόμησης ενέργειας στις κατοικίες, 

Η) την ανάπτυξη πρωτοποριακών διαδικασιών συμπαραγωγής για σκοπούς επίσης εξοικονόμησης ενέργειας.  

VIΙ) βελτιώνεται η εξυπηρέτηση των πελατών, βελτιώνονται τα προϊόντα και αυξάνεται η διαθεσιμότητα τους. 
Ειδικότερα, τα μέρη της συγκέντρωσης  υποστήριξαν τη θέση ότι ο χρόνος εξυπηρέτησης στην αναβαθμισμένη μονάδα θα βελτιωθεί, γεγονός που συμβάλει στην καλύτερη εξυπηρέτηση πελατών κατά την παράδοση/φόρτωση τσιμέντου.  Επεξηγήθηκε κατά την ακροαματική διαδικασία ότι με τη νέα μονάδα η παραγωγή θα φτάσει τα 2,5 εκ. τόνους τσιμέντου με αποτέλεσμα την πλήρη επάρκεια, ώστε να ικανοποιείται η ζήτηση ακόμη και σε περιόδους αιχμής και να αντιμετωπιστούν τα προβλήματα που  παρουσιάζονται σήμερα, κατά τις περιόδους αιχμής, ενώ τονίστηκε ότι  η αύξηση της συνολικής παραγωγής με την επένδυση στη νέα μονάδα θα διασφαλίσει τη συνεχή προμήθεια τσιμέντου, καλύπτοντας την προβλεπόμενη μελλοντική αύξηση της κατανάλωσης η οποία πλησιάζει με γρήγορους ρυθμούς τη σημερινή συνολική δυναμικότητα των δύο εργοστασίων.  Τέλος δόθηκε έμφαση στο γεγονός ότι με τις νέες εγκαταστάσεις θα αυξηθούν τα σημεία φόρτωσης για να ικανοποιείται ταυτόχρονα μεγαλύτερος αριθμός πελατών.   
Δεσμεύσεις που αναλήφθηκαν από τα μέρη 

174. Πέραν των πιο πάνω θέσεων, οι συμμετέχουσες επιχειρήσεις έθεσαν ενώπιον της Επιτροπής αριθμό δεσμεύσεων που είναι πρόθυμες να αναλάβουν με στόχο την άρση των αμφιβολιών που δημιουργεί η υπό εξέταση συγκέντρωση, ως προς το συμβατό της με την ανταγωνιστική αγορά, ώστε να εγκριθεί  η υπό εξέταση συγκέντρωση με όρους. 
175. Σύμφωνα με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή (Ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά με διορθωτικά μέτρα που γίνονται αποδεκτά στο πλαίσιο του κανονισμού (ΕΟΚ) αριθ. 4064/89 του Συμβουλίου και του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 447/98 της Επιτροπής, Επίσημη Εφημερίδα αριθ. C 068 της 02/03/2001 σ. 0003 – 0011) 
« 4. Όταν μία συγκέντρωση προκαλεί ανησυχίες από άποψη ανταγωνισμού που θα μπορούσαν να οδηγήσουν στη δημιουργία ή την ενίσχυση δεσπόζουσας θέσης, τα μέρη μπορεί να ζητήσουν την τροποποίηση της συγκέντρωσης ούτως ώστε να εξαλειφθούν οι ανησυχίες που εξέφρασε η Επιτροπή από άποψη ανταγωνισμού και να επιτύχουν έτσι την έγκριση της συγκέντρωσής τους. Παρόμοια τροποποίηση της αρχικά κοινοποιηθείσας συγκέντρωσης μπορεί να προταθεί και να εφαρμοστεί πριν ληφθεί η απόφαση έγκρισης. Είναι πιο συνηθισμένο, ωστόσο, να υποβάλουν τα μέρη δεσμεύσεις με σκοπό να καταστήσουν τη συγκέντρωση συμβιβάσιμη με την κοινή αγορά εντός ορισμένου χρόνου μετά την έγκριση»

176. Η Επιτροπή έλαβε σοβαρά υπόψη τις εν λόγω δεσμεύσεις και τις αξιολόγησε, λαμβανομένων υπόψη και τω σχετικών αρχών και κανόνων που έχουν τεθεί από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, στην πιο πάνω ανακοίνωση, όπου μεταξύ άλλων τονίζεται ότι: .  

« 7. Όταν η Επιτροπή αξιολογεί αν ένα μέτρο μπορεί να αποκαταστήσει τον αποτελεσματικό ανταγωνισμό, εξετάζει όλους τους συναφείς παράγοντες που σχετίζονται με το ίδιο το μέτρο, συμπεριλαμβανομένων, μεταξύ άλλων, του είδους, της κλίμακας και του πεδίου εφαρμογής του προτεινόμενου μέτρου, καθώς και την πιθανότητα επιτυχούς, πλήρους και έγκαιρης εφαρμογής του από τα μέρη. Επιπλέον οι ανωτέρω παράγοντες πρέπει να κριθούν ανάλογα με τη διάρθρωση και τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά της αγοράς στην οποία ανακύπτουν προβλήματα ανταγωνισμού, σε συνάρτηση ασφαλώς με τη θέση των μερών και άλλων ανταγωνιστών στην αγορά. Τα μέρη οφείλουν επομένως να εξαλείψουν από την αρχή κάθε αβεβαιότητα σχετικά με οποιονδήποτε από τους εν λόγω παράγοντες που θα μπορούσε να οδηγήσει την Επιτροπή στην απόρριψη του προτεινόμενου μέτρου.» 
177. Περαιτέρω η Επιτροπή κατά την αξιολόγηση των δεσμεύσεων καθοδηγείται και από σχετικές αποφάσεις των Ευρωπαϊκών Δικαστηρίων, σημειώνοντας στο σκεπτικό της το ακόλουθο απόσπασμα  από απόφαση του ΠΕΚ(T-102/1996, παράγραφος 139 ) : 

«Συνεπώς, είναι αδιάφορο αν η προτεινομένη δέσμευση μπορεί να χαρακτηριστεί ως δέσμευση συμπεριφοράς ή διαρθρωτική δέσμευση. Είναι αληθές ότι οι δεσμεύσεις διαρθρωτικού χαρακτήρα, όπως η μείωση του μεριδίου αγοράς της επιχείρησης που προκύπτει από τη συγκέντρωση μέσω της πωλήσεως μιας θυγατρικής, είναι καταρχήν προτιμότερες, αν ληφθεί υπόψη ο στόχος του κανονισμού, καθόσον αποτρέπουν οριστικά ή τουλάχιστον για μεγάλο διάστημα τη δημιουργία ή την ενίσχυση της δεσπόζουσας θέσης που διαπίστωσε προηγουμένως η Επιτροπή, χωρίς εξάλλου να απαιτούν μέτρα εποπτείας μέσοπρόθεσμα ή μακροπρόθεσμα. Ωστόσο δεν μπορεί εκ των προτέρων να αποκλειστεί ότι ορισμένες δεσμεύσεις που εκ πρώτης όψεως αφορούν τη συμπεριφορά, όπως η μη χρησιμοποίηση ενός σήματος επί ορισμένη περίοδο ή η διάθεση σε τρίτους ανταγωνιστές μέρους της ικανότητας παραγωγής της επιχειρήσεως που προκύπτει από τη συγκέντρωση ή, γενικότερα, η πρόσβαση σε ουσιώδη υποδομή υπό όρους που δεν δημιουργούν διακρίσεις, είναι και αυτές ικανές να εμποδίσουν τη δημιουργία ή την ενίσχυση δεσπόζουσας θέσης.»

178. Ειδικότερα, κατά τη τελευταία ακροαματική διαδικασία ο δικηγόρος των μερών της συγκέντρωσης εξήγησε κατά την τελική του αγόρευση ενώπιον της Επιτροπής ότι : «η συνένωση των δύο επιχειρήσεων παραγωγής τσιμέντου δεν είχε ποτέ ως σκοπό τη δημιουργία μονοπωλιακών καταστάσεων οι οποίες να τείνουν ή να παρέχουν δυνατότητες εκμετάλλευσης του καταναλωτή και γενικά του κυπριακού κοινού. Για αυτό πιστεύουμε ότι θα πρέπει αυτή η συγκέντρωση να αντικριστεί μέσα σε ένα ευρύτερο χώρο και όχι απλά με τα κυπριακά δεδομένα, όπως τουλάχιστον αυτά υπάρχουν σήμερα. Οι ανησυχίες που ακριβώς εκφράστηκαν και από μέλη της Επιτροπής και γενικά και από άλλους, θα πρέπει οπωσδήποτε να διασκεδαστούν και προς αυτή την κατεύθυνση και μετά από σοβαρή σκέψη και εφόσον η Αρχή Λιμένων, όπως αντιλαμβανόμαστε έχει δηλώσει ότι δεν έχει άλλη διαθέσιμη γη για να παραχωρήσει σε πιθανούς ενδιαφερόμενους για τη δημιουργία τερματικού εισαγωγής και αποθήκευσης τσιμέντου - κάτι που θα δημιουργήσει οπωσδήποτε τις συνθήκες ενός υγιούς ανταγωνισμού – η Κ.Ε.Τ έχει αποφασίσει να αποποιηθεί τα δικαιώματα της με βάση τη συμφωνία που είχε υπογραφεί μεταξύ της και της Αρχής Λιμένων, για την παραχώρηση μίας έκτασης 14.000 m2 για τη δημιουργία τερματικού. Πιστεύουμε ότι η κίνηση αυτή των υπό συνένωση εταιρειών θα δώσει έτσι τη δυνατότητα σε οποιοδήποτε ενδιαφερόμενο να προχωρήσει στη δημιουργία ενός τερματικού πλησίον του λιμανιού του Βασιλικού και έτσι να υπάρχει η δυνατότητα σε περίπτωση που υπάρξει από μέρους της Τσιμεντοβιομηχανίας οποιαδήποτε κίνηση παράλογης αύξησης της τιμής, να την αντιμετωπίσει εισάγοντας τσιμέντο από άλλες περιοχές όπου θα μπορεί να είναι μειωμένη η τιμή. Αυτό θα πρέπει να το αντικρύσουμε και σε συνάρτηση και με τη δέσμευση που και εκ των πραγμάτων και εκ των όρων λειτουργίας του λιμανιού του Βασιλικού υπάρχει για την απρόσκοπτη χρησιμοποίηση των εγκαταστάσεων εισαγωγής από οποιοδήποτε ενδιαφερόμενο με τους όρους με τους οποίους λειτουργεί το λιμάνι του Βασιλικού μέχρι την εκπνοή της παραχώρησης αυτής που είναι το 2033.”  

179. Πέραν της δέσμευσης για αποποίηση από μέρους της ΚΕΤ των δικαιωμάτων της βάσει της συμφωνία που είχε υπογραφεί, μεταξύ της και της Αρχής Λιμένων Κύπρου για την παραχώρηση μίας έκτασης γης 14000 τ.μ. για τη δημιουργία τερματικού εισαγωγής τσιμέντου,  έχουν αναληφθεί από τα μέρη και οι πιο κάτω συμπληρωματικές δεσμεύσεις: 

α) Αναφορικά με οποιοδήποτε πρόσωπο που επιθυμεί να εισαγάγει τσιμέντο στην Κύπρο οι συμμετέχουσες επιχειρήσεις δεν θα έχουν ένσταση όπως αυτό έχει πρόσβαση στις λιμενικές και άλλες εγκαταστάσεις του λιμανιού του Βασιλικού όπου θα εξυπηρετείται στα πλαίσια της συμφωνίας τους για τη χρήση του λιμανιού με την Αρχή Λιμένων Κύπρου και στα πλαίσια των συνήθων όρων συνδιαλλαγής (at arm´s length).

β) Δεν θα υπάρχει ευνοϊκότερη μεταχείριση οποιασδήποτε συνδεδεμένης εταιρείας με τις εμπλεκόμενες επιχειρήσεις στην εξυπηρέτηση, ποιότητα και τιμή (όμοιοι όροι σε όμοιες συναλλαγές).
γ) Δεν θα προβούν σε αύξηση της τιμής του τσιμέντου πριν την 1 Ιανουαρίου 2009. 

δ) Μέχρι την 31/12/2010 ή μέχρι τη δημιουργία της νέας μονάδας παραγωγής τσιμέντου, εάν αυτό γίνει νωρίτερα, η τιμή του τσιμέντου θα αυξάνεται μόνο για μερική κάλυψη των αυξήσεων στο κόστος παραγωγής.  Συγκεκριμένα θα αναπροσαρμόζεται για να καλύψει τις αυξήσεις στο κόστος των πιο κάτω συντελεστών παραγωγής οι οποίοι   αποτελούν το 67% του συνολικού κόστους:

	Συντελεστής κόστους
	Συμμετοχή στο συνολικό

 κόστος

	Pet-coke
	11%

	Coal
	5%

	Mαζούτ
	6%

	Ηλεκτρισμός
	23%

	Ημερομίσθια
	22%

	Δικαιωμάτων εκπομπών του άνθρακα που θα αγοραστούν για να καλύψουν το επίπεδο της παραγωγής, εάν χρειαστεί να πληρωθεί τέτοιο κόστος.
	

	
	67%


Ο υπολογισμός της αύξησης θα γίνεται πολλαπλασιάζοντας την αλλαγή στην τιμή μονάδας επί της συνολικής κατανάλωσης.

π.χ.  Υπολογισμός στην αλλαγή της τιμής του pet-coke θα γίνεται ως ακολούθως:
΄Οπου:
· (τ2-τ1) x π

· τ1 : Αρχική τιμή (ημερομηνία τελευταίας αύξησης) ανά τόνο

· τ2 : Τελική τιμή ανά τόνο ( τιμή καά την ημερομηνία της δέυτερης έγκρισης της ΕΠΑ ή τελευταία τιμή αγοράς, κατ’ επιλογή της Τσιεμντοποιίας Βασιλικού) ανά τόνο 

· π : Τόνοι που καταναλώθηκαν

Νοείται ότι αύξηση θα γίνεται μόνο όταν επηρεάζεται το συνολικό κόστος και θα υπολογίζεται διαιρώντας την συνολική αύξηση στους πιο πάνω συντελεστές διά των συνολικών πωλήσεων τσιμέντου σε τόνους.
Χ. ΚΑΤΑΛΗΚΤΙΚΟ  
180. Η Επιτροπή σύμφωνα με το άρθρο 26 του Νόμου,  « εξετάζει την κατά το άρθρο 25 έκθεση της Υπηρεσίας και ακολούθως -

(α) Κηρύσσει τη συγκεκριμένη συγκέντρωση συμβατή με τις απαιτήσεις της ανταγωνιστικής αγοράς υπό την επιφύλαξη τυχόν συγκεκριμένων όρων και σχετικών δεσμεύσεων που αναλαμβάνονται από τους συμμετέχοντες στη συγκέντρωση για την τήρηση των όρων αυτών είτε .
(β) κηρύσσει τη συγκεκριμένη συγκέντρωση ασυμβίβαστη με τις απαιτήσεις της ανταγωνιστικής αγοράς.» 
181. Σημειώνει επίσης η Επιτροπή στο σκεπτικό της το άρθρο 41, το οποίο καταδεικνύει τη σημασία των δεσμεύσεων που αναλαμβάνονται και την υποχρέωση των συμμετεχουσών επιχειρήσεων να τηρήσουν αυστηρά τους όρους που τους επιβάλλονται. 

Σύμφωνα με το άρθρο 41: 

«  Η Επιτροπή δύναται να ανακαλέσει οποτεδήποτε απόφαση της που λήφθηκε αναφορικά με τη συμβατότητα οποιασδήποτε συγκέντρωσης με

την ανταγωνιστική αγορά ή δύναται να τροποποιήσει τους όρους της απόφασης αν διαπιστώσει -
(α) Ότι δόθηκαν ψευδείς ή παραπλανητικές πληροφορίες ή ότι αναγκαίες πληροφορίες αναφορικά με τη συγκέντρωση αυτή απεκρύφθησαν από τον αποστολέα της κοινοποίησης ή οποιοδήποτε άλλο συμμετέχοντα της συγκέντρωσης ή από οποιοδήποτε ενδιαφερόμενο πρόσωπο. ή
(β) ότι οποιοσδήποτε όρος που επιβλήθηκε στους συμμετέχοντες της συγκέντρωσης από την εν λόγω απόφαση δεν έχει τηρηθεί ή έπαυσε να τηρείται.» 

182. Η Επιτροπή λαμβανομένου υπόψη του νομικού πλαισίου δράσης της, ανέλυσε τα όσα αναδεικνύονται από τις διαπραγματεύσεις, ακροάσεις και συζητήσεις, τόσο με τις συμμετέχουσες επιχειρήσεις όσον και με τρίτα ενδιαφερόμενα πρόσωπα που έγιναν στη βάση του άρθρου 27 του Νόμου και εκτίμησε τις απαντήσεις που δόθηκαν από τις συμμετέχουσες επιχειρήσεις όσο και από τα τρίτα ενδιαφερόμενα πρόσωπα, σε σχέση με τις κύριες πτυχές της συγκέντρωσης αυτής και τους εκατέρωθεν σχολιασμούς των δεσμεύσεων που προτάθηκαν από τα μέρη της συγκέντρωσης. 

183. Η Επιτροπή αξιολογώντας το θέμα της εισόδου στην αγορά και προβαίνοντας σε ανάλυση των εμποδίων εισόδου και της πιθανότητας και δυνατότητας άσκησης δυνητικού ανταγωνισμού, έχει καταλήξει στη διαπίστωση ότι οι ανησυχίες αυτές αίρονται με την προτεινόμενη συγκέντρωση, λόγω της δυνατότητας άλλων παικτών να εισέλθουν στην αγορά, γεγονός που θα αναχαιτίσει τη δυνατότητα των συμμετεχουσών στη συγκέντρωση επιχειρήσεων να δρουν ανεξάρτητα από τους ανταγωνιστές, τους πελάτες και, τελικά, τον καταναλωτή. Η διαπίστωση αυτή στηρίζεται στη θέση της Επιτροπής που οδήγησε στην αποδοχή της δέσμευσης για αποποίηση από την ΚΕΤ της μοναδικής άδειας για χρήση λιμενικού χώρου για δημιουργία τερματικού για αποθήκευση, παραλαβή και διανομή τσιμέντου, την οποία είχε εξασφαλίσει η ΚΕΤ, κατόπιν παραχώρησης, μέσα από τη διαδικασία διαγωνισμού και προσφορών που προκήρυξε η αρμόδια Αρχή Λιμένων Κύπρου. 

184. Η Επιτροπή αναγνωρίζει ότι η προαναφερθείσα δέσμευση διασφαλίζει ότι δημιουργούνται οι προϋποθέσεις για την ύπαρξη πραγματικού ανταγωνισμού ή/και την εμφάνιση δυνητικού ανταγωνισμού που θα ασκεί την αναγκαία ανταγωνιστική πίεση και θα λειτουργεί ως παράγοντας πειθαρχίας και περιορισμού έναντι της νέας οντότητας που δημιουργείται.

185. Αξιολογώντας τη συγκέντρωση αυτή, στη βάση των κατευθυντήριων γραμμών που έχουν αναφερθεί, δεν διαλανθάνουν της προσοχής της Επιτροπής οι ιδιομορφίες που παρουσιάζει η συγκεκριμένη σχετική αγορά, οι οποίες εκφράζονται και καλύπτουν ένα σημαντικό και στρατηγικής σημασίας τομέα της οικονομίας που την ίδια ώρα αναπτύσσεται σε ένα βεβαρημένο περιβαλλοντικό χώρο. Δεν διαφεύγει επίσης της προσοχής της Επιτροπής το γεγονός ότι οι ενοποιημένες βιομηχανίες καταναλώνουν ενέργεια, που κάθε βήμα προς την κατεύθυνση εξοικονόμησης της δημιουργεί πρόσθετα οφέλη τόσο για την οικονομία γενικότερα, όσο και για τον καταναλωτή ειδικότερα.

186. Οι προαναφερθείσες δεσμεύσεις απαντούν, κατά τη γνώμη της Επιτροπής, ικανοποιητικά στις συνέπειες από την επανεξεταζόμενη συγκέντρωση και αίρουν πλείστες όσες ανησυχίες, περιλαμβανομένων εκείνων που εμπλέκονται στην αγορά των επόμενων σταδίων της οριζόντιας αυτής συγκέντρωσης. Η Επιτροπή ευελπιστεί ότι οι μειώσεις των κόστων και η συγκράτηση σ’ ένα  μεγάλο βαθμό των τιμών, που επιτρέπει η προαναφερθείσα φόρμουλα, θα μετακυλιστούν στον καταναλωτή υπό μορφή χαμηλότερων τιμών.  

187. Η Επιτροπή εκτιμά ακόμη ότι η αναληφθείσα δέσμευση  από τις συμμετέχουσες επιχειρήσεις για ισότιμη μεταχείριση όλων, εξουδετερώνει σε ικανοποιητικό βαθμό τις τυχόν δυσμενείς επιπτώσεις από τη συγκέντρωση. 

188. Ως εκ των ανωτέρω, η Επιτροπή Προστασίας του Ανταγωνισμού κηρύσσει τη συγκεκριμένη συγκέντρωση συμβατή με τις απαιτήσεις της ανταγωνιστικής αγοράς υπό την επιφύλαξη των ακόλουθων όρων και σχετικών δεσμεύσεων που αναλήφθηκαν από τους συμμετέχοντες στη συγκέντρωση : 
α) Η ΚΕΤ αποποιείται τα δικαιώματα της με βάση τη συμφωνία που είχε υπογραφεί, μεταξύ της και της Αρχής Λιμένων Κύπρου για την παραχώρηση μίας έκτασης γης 14000 τ.μ. για τη δημιουργία τερματικού εισαγωγής τσιμέντου. 

β) Αναφορικά με οποιοδήποτε πρόσωπο που επιθυμεί να εισαγάγει τσιμέντο στην Κύπρο οι συμμετέχουσες επιχειρήσεις δεν θα έχουν ένσταση όπως αυτό έχει πρόσβαση στις λιμενικές και άλλες εγκαταστάσεις του λιμανιού του Βασιλικού όπου θα εξυπηρετείται στα πλαίσια της συμφωνίας τους για τη χρήση του λιμανιού με την Αρχή Λιμένων Κύπρου και στα πλαίσια των συνήθων όρων συνδιαλλαγής (at arm´s length).

γ) Δεν θα υπάρχει ευνοϊκότερη μεταχείριση οποιασδήποτε συνδεδεμένης εταιρείας με τις εμπλεκόμενες επιχειρήσεις στην εξυπηρέτηση, ποιότητα και τιμή (όμοιοι όροι σε όμοιες συναλλαγές).
δ) Δεν θα προβούν σε αύξηση της τιμής του τσιμέντου πριν την 1 Ιανουαρίου 2009. 

ε) Μέχρι την 31/12/2010 ή μέχρι τη δημιουργία της νέας μονάδας παραγωγής τσιμέντου, εάν αυτό γίνει νωρίτερα, η τιμή του τσιμέντου θα αυξάνεται μόνο για μερική κάλυψη των αυξήσεων στο κόστος παραγωγής.  
Συγκεκριμένα θα αναπροσαρμόζεται για να καλύψει τις αυξήσεις στο κόστος των πιο κάτω συντελεστών παραγωγής οι οποίοι   αποτελούν το 67% του συνολικού κόστους:

	Συντελεστής κόστους
	Συμμετοχή στο συνολικό κόστος

	Pet-coke
	[…]

	Coal
	[…]

	Mαζούτ
	[…]

	Ηλεκτρισμός
	[…]

	Ημερομίσθια
	[…]

	Δικαιωμάτων εκπομπών του άνθρακα που θα αγοραστούν για να καλύψουν το επίπεδο της παραγωγής, εάν χρειαστεί να πληρωθεί τέτοιο κόστος.
	

	
	  […]


Ο υπολογισμός της αύξησης θα γίνεται πολλαπλασιάζοντας την αλλαγή στην τιμή μονάδας επί της συνολικής κατανάλωσης.

π.χ.  Υπολογισμός στην αλλαγή της τιμής του pet-coke θα γίνεται ως ακολούθως:
΄Οπου:
· (τ2-τ1) x π

· τ1 : Αρχική τιμή (ημερομηνία τελευταίας αύξησης) ανά τόνο

· τ2 : Τελική τιμή ανά τόνο ( τιμή καά την ημερομηνία της δέυτερης έγκρισης της ΕΠΑ ή τελευταία τιμή αγοράς, κατ’ επιλογή της Τσιεμντοποιίας Βασιλικού) ανά τόνο 

· π : Τόνοι που καταναλώθηκαν

Νοείται ότι αύξηση θα γίνεται μόνο όταν επηρεάζεται το συνολικό κόστος και θα υπολογίζεται διαιρώντας την συνολική αύξηση στους πιο πάνω συντελεστές διά των συνολικών πωλήσεων τσιμέντου σε τόνους.
189. Υπό το πρίσμα των όσων αναφέρονται η Επιτροπή εκτιμά συνολικά ότι οι δεσμεύσεις που υπέβαλαν τα μέρη, κατόπιν των διαπραγματεύσεων που αναλήφθηκαν από την Επιτροπή, είναι επαρκείς για την άρση των αμφιβολιών που δημιουργεί η υπό εξέταση συγκέντρωση, λαμβανομένων πάντοτε υπόψη των ειδικών χαρακτηριστικών της παρούσας συγκέντρωσης, και ως εκ τούτου αποφασίζει στη βάση του άρθρου 26 του Νόμου να κηρύξει συμβατή την κοινοποιηθείσα συγκέντρωση με τις απαιτήσεις της  ανταγωνιστικής αγοράς, υπό την επιφύλαξη των πιο πάνω δεσμεύσεων που αναλήφθηκαν από τα μέρη και  τίθενται ως όροι που επιβάλλονται στις συμμετέχουσες επιχειρήσεις και αποτελούν αναπόσπαστο μέρος της απόφασης αυτής της Επιτροπής.  

………………………………
Κωστάκης Χριστοφόρου 
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